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Resumen

El presente trabajo se enfoca en revisar la prueba piloto de la Zona de Libre Comercio de

Shanghai como una nueva fase de la apertura econémica de la Republica Popular China.
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En el afio 2014 se realizé una reestructuracion a la regulacion de la zona piloto, en la cual
se prevé llevar a Pudong a una nueva fase de infraestructura para el comercio. Bajo este
esquema, el gobierno chino pretende equilibrar el proceso de desaceleracion econdémica
previsto a partir de 2014, y examinar sus resultados para poderlo replicar a otras areas. A
partir de esta idea, los autores plateamos un posible escenario de impacto econémico a
nivel global, y en especifico en América Latina partiendo de sus antecedentes de

integracion economica regional.
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Introducciéon

El afio 2015 se presenta como un desafio econdmico a nivel internacional, debido al
estrepitoso cierre del afio 2014. La caida del rublo provocd un reajuste en temas de
economias emergentes, situacion que provoco las recientes declaraciones de Jim O’Neill,
quien es creador de la tesis de los paises BRIC’s (Brasil, Rusia, India y China). El pasado
9 de enero de 2015, el sitio Bloomberg dio a conocer la declaracion de O’Neill en donde
enfatizaba “I might be tempted to call it just ’'IC’ or if the next three years are the same as
the last for Brazil and Russia | might in 2019”. La expresion del analista permite observar
que mas alla del panorama pesimista publicado por varios medios occidentales como
Forbes' en donde se enfatiza la desaceleracion de la economia china, existe un panorama

prometedor para Asia.

Este trabajo surge de la hipétesis de que el afio 2015 se perfila como una nueva fase del
empoderamiento econémico asiatico, a través de India y China. Una manera de empatar
dicho argumento, es con el conjunto de acciones llevadas por los mandatarios de ambos
paises. Por un lado, Narendra Modi lanzé la campafa “Make in India” en septiembre de
2014. Esta refiere a una promocion del pais para captar IED (inversion extranjera directa),
mostrando a India como el pais con infraestructura innovadora para poder “maquilar”
cualquier bien. Por otro lado, Xi Jinping ha comenzado la promocion de un paquete de
reformas en China. En lo que respecta al plano econémico, el antecedente se tiene con la

creacion de la Zona de Libre Comercio de Shanghai en 2013.



Es bajo este proyecto que se plantea una nueva etapa en la economia de China, en la
cual se pretende reducir los riesgos de la desaceleracion econdmica, y que a su vez

traerd importantes repercusiones a nivel internacional y América Latina.

En el caso de América Latina, resulta interesante analizar las relaciones comerciales y
politicas entre ambas regiones, ya que Latinoamérica es un actor importante dentro de la
cadena de suministro de China. Aunado a esto, China inicia el 2015 con una mayor
presencia en la regién a través de esquemas de cooperacion, que impactaran en
infraestructura que coadyuvara a la logistica comercial. Politicamente, es importante
resaltar la reunion entre la CELAC (Diario del Pueblo, 2015) y China en enero de 2015.
Sin embargo, la estructura geopolitica de América Latina nos lleva a percibir la region a
través de organismos regionales, como Mercosur y la Alianza del Pacifico. Por lo tanto,
las areas de oportunidad para Latinoamérica se crearan a partir de la voluntad de estos.

La estructura econdmica chinay la zona piloto de Shanghai

China es un pais sui generis en varias de sus instituciones debido a la manera en que se
erigi6 en 1949. La consolidacion del modelo maoista leninista implicé un papel
preponderante de la economia en la politica nacional e internacional de China. Durante
los ultimos afios del siglo pasado, el modelo econémico sufrié una serie de cambios que

permitieron la apertura de China.

Los grandes desafios a nivel socio-econdmicos de los setenta provocaron la necesidad de
replantear la orientacién de la economia. Ejemplos de estos fueron el fracaso del Gran
Salto Adelante y la dolorosa Revolucion Cultural, que propiciaron mas pobreza y un
desequilibrio con entre la agricultura y la industria, y la necesidad de controlar el
crecimiento poblacional. Junto con esto se presentaron las condiciones dentro del sistema
internacional para que China se reinsertara, como lo fue el fin de la relacién sino-soviética

en los sesenta y el acercamiento con Estados Unidos en los setenta.

La llegada de Deng Xiaoping y el éxito de su modelo econémico en algunas regiones de
China fueron el parteaguas hacia la apertura econémica de China', siendo esto el inicio
del ahora “suefio chino”. En éste periodo el presidente Deng implementé de manera
experimental las Zonas Econdmicas Especiales, que pretendian crear las condiciones

necesarias para que llegara inversion extranjera. (Cornejo, 1985, pag. 445)



Durante la década de los ochenta, la provincia de Guangdong fue la que implementé a la
mayoria de estas zonas. “Shenzen, Zhuhai, Shantou y Xiamen surgieron como proyectos
piloto para la restructuracion controlada de la economia china, para probar en
condiciones de laboratorio la transicion de la economia centralmente planificada a la

economia de mercado” (Papp, 2013)

La apertura y la implementacién de la economia de mercado socialista tuvieron un
impacto favorecedor para la economia china a lo largo de 33 afios, que provocoé el milagro
econdmico que Jim O’neill sefalaria en su tesis de los BRIC’s. El poderio econémico no
sélo se percibiria con crecimientos de PIB en un promedio de 10% anuales durante casi
30 afios, sino también en la medida en la que se empoderaron las empresas chinas
estatales y privadas dentro del top 500 de empresas multinacionales. En 2008, 26
empresas de China continental hicieron su aparicion en este listado. (Zhou, 2013) Esto se
puede explicar a través de Jospeh Stiglitz (2002, pag. 63), quien mencioné que “mientras
Estados Unidos arrastré el regateo con su insistencia irracional de que China era

realmente un pais desarrollado, China comenzé el proceso de ajuste en si”.

A través de este esquema, China ha permeado el mercado internacional desde cuatro
perspectivas: como pais receptor de inversion extranjera, como pais exportador de
bienes, como pais comprador de materias primas y como pais inversor en el extranjero.
(Ledn, 2014) Aunado a ello, se presenta el activismo dentro de los mercados financieros
con la “internacionalizacion del yuan”, como un quinto escenario en el que se impacta la

economia internacional.

Sin embargo, la interconectividad que genera el proceso de globalizacion a partir del
factor econémico ha provocado un conjunto de nuevos desafios para China. Como se
mencionaba al principio de éste andlisis, una de las grandes preguntas a nivel
internacional surge a partir de la desaceleracion de la economia china. ¢Hasta cuando

podra China mantener su estatus como economia emergente?

Dicho cuestionamiento no es un tema reciente como pareciera, pues desde Beijing se
preponder6 desde hace afios. Recordemos que para el caso de este pais, los planes de
desarrollo se proyectan de manera quinquenal. Actualmente esta en marcha el 12° plan
quinquenal, que finalizara este afio. Entre los rubros que abarca encontramos: crecimiento

econdmico, ciencia y educacioén, recursos y medio ambiente y calidad de vida. Para el



caso econdmico se prospecté un porcentaje de crecimiento anual de 7%, en el que se

espera un PIB de 55.8 trillones de yuanes para 2015. (Zhou, 2013, pag. 124)

La llegada del presidente Xi y la manera en la que ha construido un nuevo brio del
nacionalismo chino han revigorizado la idea de cémo construir una nueva fase del
ascenso de China, tanto al interior como al exterior. El llamado “suefio chino” recae en la
importancia que tiene la economia para poder materializar lo mencionado anteriormente.
Parte de ello, surge desde el discurso de Xi Jinping, en donde encontramos las siguientes

frases:

Debemos seguir profundizando la reforma y apertura, intensificar ain mas la propulsion
mediante la innovacion, y hacer realidad el desarrollo econédmico sano y sostenido, la
armonia y la estabilidad sociales... procurar conseguir notables progresos en el reajuste
estructural, ampliar la demanda nacional mientras se estabiliza la demanda externa,
intensificar el reajuste y la actualizacion de la estructura sectorial de la economia...lanzar
oportunamente medidas concretas de reforma... La economia mundial sigue sumida en la
inestabilidad y la incertidumbre. En contraste, el crecimiento de la economia asiatica
muestra gran vitalidad. (Xi, 2014, pags. 140-142)

En abril de 2013, el Consejo de Estado chino dio a conocer once zonas piloto" para el
conjunto de reformas econ6micas que vendrian después. En el tema de zonas de libre
comercio surge la propuesta de la nueva zona de Shanghai- Pudong. Aunque la zona fue
aprobada en 2013, la propuesta surgié cuatro afios atras, a través del establecimiento de
la Administracién de Zona de Libre Comercio de Shanghai. Junto con esto, el tema tuvo
gran impulso por parte del gobierno de la municipalidad y del Ministro Li Kegiang. Es asi
como el 29 de septiembre de 2013 fue inaugurada la Zona Piloto de Libre Comercio de

Shanghai, China SH PFTZ (Ministerio de Comercio MOFCOM, 2013)

El caso de Shanghai se vuele importante por el potencial que presenta el Delta del Rio
Yangtze dentro del comercio internacional. Con respecto a esto, Shanghai posee tres
zonas francas: la Zona de Libre Comercio Waigaogiao, el Area Portuaria de Libre
Comercio Yangshan y la Zona Integral de Libre Comercio del Aeropuerto de Pudong. Por
lo tanto, es a través de esta zona de 30 kilbmetros cuadrados que se espera consolidar el

futuro econémico de China.



La SH PFTZ a un afio de su implementacion

Como se ha mencionado, la SH PFTZ representa un primer paso hacia una nueva fase de
apertura china. El experimento surge como mecanismo para reforzar el liderazgo
econdémico de China, que requiere una modernizacion que se adecue con la vision del
actual gobierno mediante la complementacion del buen uso de la “mano invisible” como
de la “mano visible” (Xi, 2014)

De igual manera, se ha utilizado el slogan de “poner a China dentro de los estandares

internacionales” fijando una serie de objetivos-reformas para lograrlo:

e Actualizacién del marco de vigilancia aduanera
e Reforma financiera
¢ Mejora de los sistemas administrativos para la apertura del sector de servicios

e Creacion de un entorno fiscal atractivo para las empresas

Es este Ultimo punto el que JP Morgan (2013) califica como el mas atractivo para la
inversion extrajera. En su informe titulado “China: highlights of the Shanghai Free Trade
Zone”, sefiala que el proyecto gestara una “redefinicion de la relacién entre gobierno y
mercado...la Zona de Libre Comercio de Shanghai permitira la suspension de tres leyes
de inversion extranjera en un proceso de tres afios”™. Bajo la suspensién progresiva de
este conjunto de leyes, se percibia un claro cambio en el que China incrementaria su

competitividad.

Inmediatamente después del lanzamiento de la SH PFTZ se generd una especulacion
sobre el potencial y beneficios que traeria consigo el experimento. Muestra de ello es el
registro de 1,434 compafias en la zona de libre comercio a dos meses de su creacion.
(Rabinovitvh, 2013) Era de esperarse que en un principio se tuvieran estos niameros. Sin
embargo, los resultados al afio de su creacion se mostraron no muy prometedores, ya que

la gran pregunta seguia siendo ¢como se daria la apertura hacia los sectores financieros?

El primer afio termind como una promesa que respondia a velocidades distintas los
intereses de las dos partes. Por un lado, las empresas y los inversionistas deseosos de
gue el proceso de apertura fuera inmediato. Mientras que por otro lado, el gobierno chino
ha apoyado la idea de la apertura gradual. La oficina de JP Morgan en Hong Kong realiz6
la declaracion en la que mencionaba que "si el progreso es demasiado lento en este

frente, puede arriesgarse resultando ser un fracaso". Junto con esto cabe recalcar que del



total de firmas registradas en la zona — que son mas de 10 mil- solamente 643 son
compafias extranjeras (REUTERS, 2014).

La lentitud en el proceso conllevo una serie de cambios o reestructuraciones de la prueba
piloto. Uno de estos, de los mas importantes, se dio el 25 de julio de 2014 en el marco de
la 14° Congreso del Pueblo de la Municipalidad de Shanghai. Este fue un cambio en la

regulacién de la SH PFTZ en el articulo 3, en donde se menciona lo siguiente:

Para impulsar la construccion de la ZFP, es imperativo enfocarse en las
necesidades estratégicas nacionales y en la construccion del centro financiero
internacional de Shanghai, el centro de comercio internacional, el centro de
transporte maritimo internacional y el centro econémico internacional, seguir los
principios de asumir el liderazgo al primer intento, poniendo los riesgos bajo
control, avanzando por etapas y de manera gradual, combinando la ampliacion de
la apertura y la reforma institucional, combinando la funcién y la innovacion,
acelerando la transformacion de las funciones gubernamentales..., y construir una
zona piloto de libre comercio con los estandares internacionales con la inversion y
el comercio conveniente, de gran actividad y una supervision eficiente y

estandarizada legal la administracion (Gobierno de Shanghai, 2014).

Mas alla de la retérica en la propuesta del gobierno, se han iniciado una serie de cambios
que provoquen una mayor expectativa en torno a la SH PFTZ. En la siguiente tabla se

muestran algunos otros cambios realizados.

Tabla 1. Cambios en la SH PFTZ 2014-2015

Cambio realizado Fecha Implicaciones
Shanghai International Septiembre de 2014 Desaparicion del Shanghai
Gold Exchange (SGEI) Gold Exchange. Busca dar

una ventaja al comercio de
oro fisico a través de la
zona franca, debido a lo
restrictivo que es el
mercado al interior de
China.




Expansion de la SH PFTZ | 27 de Diciembre de 2014 | Expansion de la zona hacia
hacia distritos de los distritos comerciales de
Shanghai Shanghai, en donde se
encuentran las principales
multinacionales y bancos.

(Lujiazui, Jingiao y

Zhangjiang)
Apertura a empresas 14 de Junio de 2015 El Ministerio de Industria e
extranjeras de comercio Informacion Tecnoldgica
electrénico anuncio que se permitira la

llegada de empresas de

comercio electrénico de
inversion extranjera total.
Reemplaza el esquema de
asociacion estratégica con

una empresa china.

Fuente: Elaboracién propia a partir de varios sitios de noticias.

La conjuncién de estos cambios o, mejor dicho, grados de apertura sugieren la antesala al
proyecto de llevar a Shanghai a ocupar un lugar preponderante dentro de la economia a
nivel internacional. Pese a esto, cabe mencionar que las medidas permanecen lentas con

respecto a la dindmica global.
La SH PFTZ y sus implicaciones en el Suefio Chino

El afio 2015 implica grandes cambios a nivel global, en pocas palabras nos acercamos a
una reestructuracion de balance de poder, que implica no sélo hard power, sino también
soft power. Como se mencionaba al principio de este andlisis, uno de los mas grandes
desafios es la manera en cédmo China podrd& mantener o consolidar su liderazgo

econdmico a nivel mundial.

De acuerdo a lo abordado, el gobierno chino prevé poder consolidar su plan de desarrollo,
y poder llevarlo a otros puntos. Sin embargo, el panorama no dentro del andlisis
occidental continla pesimista. The Economist publicé cifras en las que se muestra el

complicado panorama de crecimiento de Shanghai. En el informe se sefiala que el



proyecto de la Zona de Libre Comercio ha sido lenta ante las necesidades globales. Por lo
tanto, el objetivo de lograr la creacién de 500 mil fuentes de empleo. (The Economist,
2015)

Grafico 1: Evolucion del crecimiento del PIB de Shanghai (2003-2014)

I Not always perfect

Shanghai’s GDP, % increase on a year earlier
B GDP = Target
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Sources: Shanghai Municipal Statistics
Bureau; news reports

Economist.com

Fuente: The Economist, 2015

Como se observa en el grafico existe una contraccion en el ritmo de crecimiento de
Shanghai. Es importante mencionar que Shanghai representa la parte central de la
economia china, por esto se vuelve importante el reporte de The Economist. No obstante,
a pesar de que China muestra ciertos limites y control con respecto a su grado de
apertura con el resto del mundo, existe un grado de interdependencia entre la economia
china y el resto del mundo. Para poder comprender este argumento, es necesario definir
gué es globalismo econdémico. Los teoricos de las Relaciones Internacionales lo definen
como un proceso que implica flujos de bienes, servicios y capitales, asi como la
informacion y las percepciones del mercado de divisas. También implica la organizacion
de los procesos que estan vinculados a estos flujos. Es asi como los flujos econémicos,
los mercados, y la organizacion que deviene de las empresas multinacionales, van todos
relacionados (Keohane & Nye, 1999). Bajo este contexto, los efectos de la economia a
nivel global generan estragos dentro del proceso de crecimiento econémico de China. Sin
embargo, con el papel que juega el PCCh se genera una dinamica al tema del posible
éxito de la SH PFTZ.

Tabla 2. Factores determinantes en la actual situacion de la SH PFTZ



Mecanismo de consolidacién econdmica y contra la desaceleracién del crecimiento econémico chino

SH PFTZ

Crisis Europa Crisis Petrolera

Inestabilidad monetaria:
Economias emergentes:

Relacién con Rusi .
GETSel Gl [MIME Alta dependencia venta
Medidas monetarias en

Suiza de petrdleo=
Lentitud en las reformas inestabilidad

Economias avanzadas:

Estados Unidos=

Triunfo de Svriza en , Crecimiento econémico
Y Caso caida de rublo ) o
Grecia Japén= Recesién

India: fortaleza de la
rupia a finales de 2014/
caida del sector
. i ¢Qué tan conveniente es
Freno para Alemania = automotriz Q .
para Estados Unidos que a

Incrementa vulnerabilidad nuevas alianzas
5 e ERTES largo plazo se desacelere
éBanco de los ? China?

Fuente: Elaboracion propia.

“Terrorismo” en Francia

En la tabla se muestra un panorama del papel que juega el globalismo dentro del proyecto
de la SH PFTZ. En este caso, un aspecto que aparenta ser totalmente controlado por el
PCCh posee una gran influencia por parte del exterior para poder crear posibles
escenarios. Estos se convierten a la vez en una posibilidad de crear un mapeo del futuro

comportamiento de la economia china.

Para iniciar el andlisis de las implicaciones al interior de China, es importante sentar la
pregunta ¢qué relacion existe entre el futuro de Shanghai y el de la economia de la
Republica Popular China? Como se ha mencionado, la SH PFTZ representa una prueba
del PCCh hacia una nueva fase de reformas econémicas, que definitivamente impactaran
en la apertura de China al resto del mundo. Cabe sefialar que este conjunto de reformas

responden a la transformacion del rol econémico que juega China a nivel internacional.

A lo largo de los afios, el PCCh ha apostado por la gradualidad de la apertura ya que
hacerla de manera subita implica un gran riesgo esta institucion. Sin embargo, hoy la
sostenibilidad del PCCh radica en qué tan exitoso pueda ser el proyecto del “Suefio
Chino”. Por lo tanto, todo vira hacia una nueva fase de apertura. De inicio, la apertura no
puede ser desde una perspectiva politica debido a la naturaleza del estado chino, aunque
dentro del paquete de reformas encontramos el tema del “Estado de Derecho” como una
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herramienta de doble discurso’. Entonces, el tema econdémico se perfila como el eje de la

nueva fase. En la siguiente tabla se muestra dicha evolucion.

Tabla 3. La evolucién del protagonismo chino y la teoria econémica.

Deng Xiaoping 1978/ Paul Krugman

Cambios: Desregularizacién de Cambios: creacion de la SH PFTZ

mercados internos y Apertura Justificacidn tedrica:
a mercados internacionales.
ZEE.

Justificacidn tedrica:
Internacionalizacion de los

Incrementar la competitividad de
China:

a) Balancear la dependencia de IED

factores de produccién. b) Consolidar a las multinacionales
Fomento de la recepcion de chinas
IEDy mano de obra barata. c) Shanghai como punta de lanza del

poder econémico

Fuente: Elaboracién propia a partir de Paul Krugman y Michael Porter.

China ha evolucionado como pais protagonista en la actividad econémica y comercial a
nivel global. En una primera fase, la apertura propuesta por Deng Xiaoping llevé a China a
un esquema en el que se convirti6 en un elemento primordial dentro de la
internacionalizacién de los procesos de produccién. Desde la perspectiva de la llamada
“‘nueva teoria econémica”, se plantea: “las grandes empresas tienen ventajas sobre las
pequefias, lo que trae como consecuencia que los mercados tiendan a estar dominados
por monopolios u oligopolios, que tienen influencia directa sobre los precios de los
productos, y los mercados se convierten entonces en mercados de competencia
imperfecta” (Krugman & Obstfeld, 2003) Bajo el planteamiento teérico de Krugman, China
representd una gran ventaja para las grandes multinacionales del momento. Sin embargo,
el planteamiento de las mismas reformas de Deng no permiti6 del todo un
comportamiento monopolico dentro del territorio chino, ya que las restricciones en
esquemas de inversion y propiedad intelectual e industrial permitieron una relacion mas
equitativa en comparacion al resto de paises que ofrecian mano de obra barata o acceso

facil a recursos naturales.
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La reforma econdémica propuesta por Xi Jinping implica otro panorama econémico. Como
se identifica en la tabla 3, el punto central del cambio dentro de la politica econémica del
presidente Xi recae en el término de competitividad. El Suefio Chino se justifica desde una
perspectiva econdmica a partir del postulado de que el principal objetivo de una nacién es
incrementar la calidad de vida de sus ciudadanos. Junto con esto, se define como una
nacion con industria internacionalmente exitosa aquella que posee ventajas competitivas
relativamente mejores que las de sus competidores a nivel mundial (Porter, 1990) Bajo
esta perspectiva se comprende que los factores externos mencionados en la tabla 2
aunados al “desgastado” modelo econémico chino exigen un conjunto de reformas que
hagan mas competitiva a China. Cuando se menciona que el modelo esta desgastado, se
refiere a que el proceso de ascenso econdmico iniciado por Deng Xiaoping ya cumplié su
objetivo, que fue llevar a China a salir de los errores cometidos con Mao Zedong y lograr
el milagro econémico. Por lo tanto, China pone en el proyecto en Shanghai la posibilidad

de que se consolide como la primera economia del mundo.

Uno de los puntos en donde se nota cédmo se perfila la SH PFTZ como punta de lanza del
proceso de ser una economia emergente a una economia avanzada, se percibe en los

cuatro sectores (Wang, 2014) que se busca potencializar dentro de la municipalidad:

Financiero en Lujiazui.
Infraestructura logistica aérea.

Infraestructura portuaria.

P 0D

Claster manufacturero de alta tecnologia.

La conjuncion de estos rubros implica llevar a Shanghai a ser la capital comercial y
economica del mundo. Sin embargo, como se ha revisado a lo largo de este ensayo, los
efectos de la globalizaciéon y los vinculos econémicos creados a partir de estos han
generado un desfase del proceso de apertura de Shanghai. Ante esto, el PCCh tiene en
sus manos las herramientas para poder consolidar a la SH FTZ y, por ende, la nueva fase
de apertura econdmica china. Sin embargo, el panorama se vuele complicado al momento

en que los factores externos exigen mayor rapidez hacia la apertura.

En lo que respecta a los impactos al interior, la SH PFTZ es un experimento para poder
replicar el esquema que en algin momento se utiliz6 con las ZEE para impulsar la
apertura. Aunado a esto, la estabilidad econémica de China no depende sélo del tema

Shanghai, sino en poder crear un desarrollo econémico de manera equitativa en todo el
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territorio. Como se mencionaba en las primeras partes del ensayo, las reformas plantean
no solo una modernizacion de las macro ciudades chinas, sino impulsar las regiones
agricolas para cerrar la brecha entre las zonas urbanas y rurales, y asi consolidar el
Suefio Chino en su propio territorio.

China ante los procesos actuales de integracién y cooperacion en América Latina.

Procesos de Integraciéon en América Latina.

En los ultimos afios hay una clara reestructuracion del proceso de integracion regional y
subregional en el continente. En contraposicion al proceso integracionista
latinoamericano, es decir, a la integracion autbnoma de los paises latinos, se formula un
esquema que gira alrededor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte -

TLCAN- y en algunos casos, a otros esquemas de integracion fuera de la region.

Esta alternativa de integracion y desarrollo econémico rompera con el esquema anterior,
obligando a que los paises interesados se adeclen a las exigencias que les imponga,
dejando a un lado los antiguos paradigmas integracioncitas, para dar paso a una futura
zona continental de libre comercio en torno a Canada y los Estados Unidos. Este proceso
de integracion (TLCAN) ha marcado un rumbo diferente en el continente, y los efectos que
causo el TLCAN en el proceso de integracion en América Latina se reflejan en diversos
aspectos, entre ellos en el cambio de las politicas econémicas y comerciales que varios
paises latinos habian emprendido a partir de los afios setenta que abarcaron hasta hoy en
dia.

La concertacion politica que ha caracterizado a los procesos integracionistas en
América Latina como el G-3 conformado por Colombia, México y Venezuela (hoy Grupo
de los 2), puede acelerar la puesta en marcha del nuevo modelo, pues ya ha dado frutos,
como se demostro en el Grupo Rio y Contadora, que coadyuvaron a la pacificacion de
Centroamérica. Por otra parte, los esfuerzos para consolidar el desarrollo econémico y los
lazos entre las naciones latinoamericanas no han podido concretarse, debido, por una
parte a las presiones econdmicas de a las asimetrias entre las economias de la region. En
este contexto la AOD puede jugar un papel importante complementando los programas de

desarrollo econdmico regional.
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En la coyuntura internacional actual, la regidn podria optar por una de dos vias:

a) Seguir con la linea de corte neoliberal sustentada en el libre comercio como la traza
Estados Unidos o el alternativo de algunas naciones latinoamericanas como

Venezuela, Ecuador, Argentina, Brasil y Bolivia.

b) Enfrentar de manera independiente las exigencias de la realidad internacional
retomando el camino de la integracion auténoma latinoamericana mediante el
regionalismo abierto en donde la posibilidad de buscar equilibrios comerciales es
factible. En este caso, el modelo de cooperacion con China o los que establece el

APEC o la AP seria una opcién para esta diversificacion econémica.

El segundo camino no es sencillo, pero es la opcion para concretar el ideal de bienestar
social y desarrollo econémico tan anhelado por los pueblos latinoamericanos. Para ello,
es preciso tener en cuenta que en la presente era el proceso de la globalizacion se esta
desarrollando ain mas, hecho que la comunidad de paises latinoamericanos podria
utilizar para integrarse a la dinamica de la economia internacional, sin olvidar la
experiencia obtenida durante las tres Ultimas décadas del siglo pasado en las que los
paises latinos sufrieron un decrecimiento en sus economias, que ocasioné una merma en
su participacién en la economia internacional. Tampoco puede soslayarse que los
programas de ajuste y reestructuracion de sus politicas econdmicas fueron dictadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), o bien, por los grandes

acreedores internacionales.

La integracién puede convertirse en el medio para que la region obtenga mas capacidad
para competir en los mercados mundiales y aumente su participacion en las
negociaciones internacionales. Por ello es necesario plantear una América Latina unida
que busque a toda costa ascender al desarrollo. En esta estrategia, la integracion sera la
pauta para definir los criterios, objetivos, estrategias y lineamientos para enmarcarse en el
entorno mundial. Asi, la idea de la unidad latinoamericana mediante un esquema de
regionalismo abierto adquiere dimensiones mas acotadas y complejas, en el proceso

habrd que sumar esfuerzos para crear las normas y disposiciones, parciales y
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complementarias, que precisen los mecanismos de integracion y cooperacion. De esta
forma, podemos adelantar que el camino plasmado en los supuestos de investigacion de
este ensayo, podrian ser:

1) La integracion econdmica de América Latina puede ser una alternativa para enfrentar

el problema del subdesarrollo, e insertarse en la economia internacional, y

2) ElI TLCAN y otros esquemas de integracion como el APEC o AP pueden afectar o
impedir la integracién econémica de América Latina, pero abren las puertas a otros
modelos de desarrollo mediante el regionalismo abierto mediante una mayor

cooperacion con China.

Para iniciar ambos estudios se parte de la idea de que los programas de ajuste que los
paises latinoamericanos emprendieron en materia de politica econémica y comercial, en
los dltimos treinta afos, forman la base tanto para dar paso a la integracién y desarrollo
econémico real de los paises miembros, como para consumar la negociacion, ya sea
multilateral, o bien, bilateral, con los integrantes del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLCAN), Canada, Estados Unidos y México. Para que América Latina
pueda enfrentar esos retos e insertarse en el entorno internacional, debe fortalecerse
internamente a través de la integracién, asi como de la formulaciéon de un programa de
accion planeado con objetivos a largo plazo que se dedique a buscar ayuda internacional

para el desarrollo.”

Tanto los procesos de integracion como los de cooperacién estdn encaminados a
conformar un espacio econémico ampliado en donde los factores de produccion tengan
libertad de movimiento."" Para lograrlo, los paises involucrados priorizan sus relaciones
especiales y establecen distintos grados de exclusién o discriminacion con respecto de
terceros. Dichos procesos - cooperacion e integracion - suponen diferencias. El proceso
de integracion exige una serie de acciones de acoplamiento de estructuras nacionales
gue implican la transferencia de una parte de las decisiones a entidades comunitarias de
caracter supranacional, por medio de las cuales ceden una parte de soberania; en
cambio, en la cooperacion no se adoptan medidas y decisiones que impliquen modificar la

soberania de los Estados miembros.
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La interrogante que surge es si en la integracion actual de América Latina se incluyen
toda esa gama de preocupaciones, o si sélo se limita al ambito econémico-comercial.
Para disipar esta cuestion se analizan los procesos de integracion en Asia desde el punto

de vista econémico.
Perspectivas de América Latina después del TLCAN, APEC y la AP.

En este apartado se explica a grandes rasgos la situacion de América Latina en la década
de los noventas y principios del afio dos mil, para valorar el impacto real del TLCAN, el
APEC y la AP en la mayoria de los paises de la region.

Con la entrada en vigor del TLCAN las perspectivas de desarrollo y crecimiento
econdmico en los paises de América Latina aumentaron, en tanto que podian formar parte
de dicho acuerdo y aprovechar los beneficios que el libre comercio pudiera brindarles.
Segun el gobierno norteamericano, los paises que tendrian las condiciones para
incorporarse a dicho acuerdo, en funcién del crecimiento de sus economias serian:
Argentina, Colombia, Paraguay, Venezuela, Costa Rica y Bolivia. Por su parte Estados
Unidos, después de México, firmo con Chile otro acuerdo de libre comercio, debido a que
ha registrado un significativo crecimiento, ha empleado a fondo sus reformas estructurales
y estd en un proceso de liberalizacion comercial. Podemos concluir que el interés
fundamental de los paises latinoamericanos por ingresar al TLCAN radica en que puedan
participar en el proceso de desgravacion arancelaria que prevé un periodo de entre 5y 15
afios entre los paises miembros y en colocar sus productos en el potencial mercado del

Norte e incrementar el flujo de inversiones provenientes de Estados Unidos y Canada.""

En si, la integracién del continente puede conformar el inicio de la plataforma para una
integracién total de la economia mundial, sin embargo, el establecimiento de " bloques
regionales herméticos" (Vega (CEPAL, La Alianza del Pacifico y Mercosur, hacia la
convergencia en la diversidad, 2014), 1994, pags.103-104), como el TLCAN, o bien,
como son los diferentes esquemas subregionales de integracion existentes en América
Latina, pueden producir el efecto contrario, dado que cabe la posibilidad de que estos
blogues, que mantienen mercados comunes, atrapen a sus miembros en una actitud
proteccionista frente a terceros paises y como tal al resto de la economia mundial. Por lo
tanto, la interrogante inicial sobre el papel de la integraciéon regional para dar paso a la

integracion plena, o, por el contrario, que propicie la agrupacion defensiva de regiones
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aisladas, las cuales probablemente entren en una guerra comercial a futuro, puede
responderse en el sentido de que el TLCAN es un movimiento que provocara o acelerara
la conformacion de otros bloques, ya sea en Latinoamérica, o bien en otras partes del

mundo.

Siguiendo el andlisis de Gustavo Vega, existen tres premisas que fundamentan el impacto
econdmico negativo de la integracion de América del Norte que sobrepone a los acuerdos

existentes, obstaculizandolos u obstruyendo su progreso:

1. La adopcion de medidas comerciales especiales para los paises que no son
miembros amenazaria la coherencia y el funcionamiento de los acuerdos de
integracién, como son las multiples concesiones comerciales que Estados Unidos
de Norteamérica mantiene con algunos de sus socios; hasta ahora, éstas no han
tenido un fuerte impacto sobre los paises que mantienen un elevado intercambio
comercial, como Canada, porque sus productos no compiten mucho con los de
América Latina; en cambio, los productos mexicanos si compiten con los de la

region porque muchos de ellos existen en casi toda la zona.

2. El hacer concesiones sera, probablemente, la forma en que los Estados Unidos de
Norteamérica y México, respondan al dafio econémico ocasionado por la

desviacion comercial que posiblemente genere la zona comercial norteamericana.

3. Estas medidas comerciales no resultaran igualmente atractivas para los tres
miembros del Tratado, por lo tanto, serd muy dificil adoptar medidas comunes.
(Vega, 1994, pag.105)

Las perspectivas de las economias latinoamericanas no son alentadoras, ya que el libre
comercio entre los miembros del TLCAN excluye a varios paises latinoamericanos de los
mercados de Estados Unidos y Canada. Por ello, la respuesta de Estados Unidos ha sido
ofrecer ayuda externa, sin embargo, dado que tiene un déficit presupuestario y esta
inmerso en conflictos en Medio Oriente, en particular en Irak y Afganistan, lo mas

probable es que dicha promesa so6lo quede en el terreno del discurso.
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Como se menciond en paginas anteriores, el antecedente de la Alianza para el Progreso y
de la Iniciativa para las Américas en 1990 propuesta por el ex presidente Bush, daba la
pauta para considerar una reorientacion de la politica comercial de Estados Unidos hacia
América Latina, pero ahora la situacion es diferente. La Iniciativa para la Américas
planteaba una Zona de Libre Comercio en el hemisferio occidental, sin embargo, en la
actualidad el gobierno norteamericano plantea que las propuestas por parte de los paises
latinoamericanos se deberan llevar a cabo de manera individual, tomando en cuenta y
dando prioridad a los paises que hayan realizado reformas politicas y econdémicas, que
ofrezcan y garanticen un clima abierto para la inversiéon extranjera y que, ademas, tengan
un alto potencial para la importacion y exportacion. De esta forma, es posible que los
paises con mayor deterioro econdémico e inestabilidad politica sean excluidos del TLCAN.

Por otra parte y como ya se ha mencionado, las reformas en politica econdmica y
comercial que realizado los paises latinoamericanos, han sido de caracter unilateral y
general, teniendo como objetivo principal, no soélo reducir las barreras al comercio
intrarregional, sino también aumentar su competitividad en el comercio internacional, para
insertar cada vez mas en la economia mundial. Dicha liberalizacién unilateral ha
contribuido cualitativa y cuantitativamente al proceso de negociaciéon y culminacion de la
Ronda de Uruguay del GATT y recientemente en la OMC. La mayoria de los paises de la
region, como producto de su participacion en la OMC, se han comprometido a reducir sus
aranceles a partir de la entrada en vigor de los tratados. El periodo de desgravacion sera
de diez afios y la reduccién arancelaria se calcula hasta en un 33 por ciento. Los
acuerdos suscritos en la Ronda podran generar beneficios al comercio latinoamericano de

mas de 60 millones de ddélares anuales.

Tras 20 afios del TLCAN y la futura anexion de otros paises al acuerdo, se contempla un
aumento significativo del comercio en la regién incrementandose el flujo de capitales
provenientes de Canada y Estados Unidos. En el caso de que se aplace la anexion de
otros paises al acuerdo, el comercio intrarregional tendra un crecimiento minimo real, ya
que la desgravacion arancelaria se pospondria. EI TLCAN, si bien constituye un avance
en cuanto a las relaciones comerciales hemisféricas entre América Latina y Norteamérica,
no debe tomarse como un sustituto de la integracion regional, sino como un instrumento
complementario que debe ir de acuerdo con las necesidades e intereses propios de la

region, ya que no puede esperarse que Estados Unidos aporte sin restriccion y en
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sacrificio de sus propios intereses la ayuda y la cooperacion que requieren los paises de
la zona para poder reactivar sus economias. Es necesario tener presente que el TLCAN
no es una iniciativa de cooperacion, sino una propuesta comercial, y como tal hay que

abordarla y tomarla.

De acuerdo a la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) la economia mundial
no ha alcanzado los niveles de crecimiento que mantenia antes de la crisis de 2008-2009.
Mientras entre 2004 y 2007 el producto mundial crecié en promedio de 5.4% anual, su
ritmo de expansion se desaceleré al 3.5% anual durante el periodo 2011 a 2014. El
informe de la CEPAL afirma que “esta ralentizacion se debe principalmente al débil
desempefio de los paises desarrollados, los cuales han crecido en la postcrisis a la mitad
del ritmo de que lo hacian en la pre-crisis (1.5% versus 3.0%)”. (CEPAL, 2014, pag.9)

El estudio mencionado afirma que la situacion econémica de América Latina se ha visto
impactada por este contexto internacional menos dinamico y ha repercutido su actividad la

cual continua la desaceleracion comenzada en el afio de 2011. (CEPAL, 2014, pag.12)

En el mediano plazo, el informe indica, que se prevé que la ralentizacién de la economia
mundial continGe y que no se recuperen los niveles los niveles de crecimiento alcanzados
antes de la crisis ni en el periodo inmediatamente posterior a ésta. Este contexto
internacional seguira afectando el desempefio de América Latina y el Caribe, y en
especial a los paises de Sudamérica. Esto, dado su alta dependencia de las
exportaciones de productos primarios, para los que se espera una menor demanda. La
region continuard exhibiendo un dinamismo inferior al del conjunto de los paises en

desarrollo, tal como ha ocurrido a lo largo de toda ultima década. (CEPAL, 2014, pag.12)

En sintesis, este es el panorama econdmico en América Latina, que lejos de haberse
recuperado de las crisis experimentadas en décadas pasadas, hoy en dia se agudiza y
amenaza la estabilidad y la prosperidad de la region. De igual forma, los bajos niveles de
crecimiento, el aumento de la deuda externa, la desatencion a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad, el aumento de la pobreza, podrian ser las principales
caracteristicas de la mayoria de las economias latinoamericanas en los Ultimos afos.
Finalmente, debe mencionarse que la actual recesion econémica generalizada y la
imposicion cada vez mayor de medidas no arancelarias por parte de paises

industrializados, aumentan la incertidumbre respecto a los procesos de libre comercio. En

19



este contexto, puede afirmarse que América en su conjunto sera escenario de dos

procesos:

La creacion de una estrategia comercial de Estados Unidos en donde (Republica, octubre
2014) a través de la firma de acuerdos bilaterales de libre comercio tendra el papel

hegemonico;

b) La consolidacién de los actuales bloques en los que se observan grandes diferencias
y un acercamiento mayor de algunos paises latinoamericanos a Asia mediante el
mecanismo de la Alianza del Pacifico, APEC o el TPP y una mayor cooperacion con
China.

Todo parece indicar que el camino a seguir serd la firma por parte de Estados Unidos de
acuerdos bilaterales de libre comercio y la polarizacién del MERCOSUR vy la Alianza del

Pacifico.

En cuanto a los modelos de integracion de Asia y el acercamiento de los paises
latinoamericanos al mismo, podemos decir que los paises de la region estdn mas
interesados en construir un bloque comercial de alcance continental o bien, incorporarse a
la Cuenca de Pacifico y abrir mayores espacios de cooperacion y comercio con China. En
América Latina, cuando menos cuatro paises han manifestado su interés por vincularse a
la macro regién del Pacifico asiatico: México, Chile, Colombia y Perd. México fue el
primero en hacerlo. En 1980 ingresé al principal organismo empresarial de la region
asiatica: el Pacific Basin Economic Council (PBEC), en mayo de 1991 se incorporé al de
los sectores gubernamental, privado y académico el Pacific Basin Cooperation Council
(PECC) y en noviembre de 1993 al Foro de Cooperacibn Econdmica Asia-Pacifico
(APEC). En el APEC se ventilan muchos problemas econdémicos, de integracion y de
comercio, en particular la politica comun de comercio exterior que ha comprometido a
todos los paises del organismo a eliminar completamente los aranceles en el afio 2020.
Como conclusién, el documento establece que existe una escasa racionalidad del
proyecto latinoamericano en integrarse a la regioén de Asia Pacifico en donde la tendencia

en la region es agregarse poco a poco sin reflexionar sobre las desventajas de ello.
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De esta, segun T.J. Pempel, la integracion econémica de la region estara marcada por la
declinacion del modelo japonés en el Este de Asia y el resultado de las disputas
comerciales de los paises de la region dado que posiblemente sus objetivos nacionales,
no estén alineados con los intereses de algunos mecanismos de cooperacion como
ASEAN + 3 0 APEC, sobre todo después de la crisis asiatica de los afios 90. De la misma
manera, el futuro del liderazgo chino es incierto debido a la credibilidad del régimen chino
establecido desde el afio de 1993 y su crecimiento comercial en Asia. Por otro lado, los
compromisos de China con la Organizacion Mundial del Comercio la pueden hacer mucho
mas abierta comercialmente hablando al mundo que Japon (notablemente en agricultura).
De esta manera, China mantiene su estrategia econémica con el Este de Asia para estar
cerca y de esta forma dar credibilidad de su cooperacién. En el caso de Japén, su
posicién econémica permanecera fluida por su presencia comercial en China. Por todo lo
anterior, todo parece indicar que la cooperacién econémica en el Este de Asia es como

mantener una alta incertidumbre dentro de los siguientes afios.

En lo referente al futuro de APEC podemos decir que se toma de partida la cumbre del
APEC de Hawai, en donde el presidente Obama y Hillary Clinton pusieron sobre la mesa
la nueva agenda de politica de su pais, se da un giro radical de su estrategia militar y
econdmica hacia el Asia Pacifico. En el terreno econémico, se intenté a consolidar un
ndcleo de nueve paises del Pacifico que a partir del 2012 se comprometan en un tratado y
enajenen sus perspectivas econdmicas hacia Washington, ya que esperan alcanzar a
través de la propuesta formulada de un Acuerdo de Asociacion Transpacifico, TPP, un
area de Libre Comercio que proporcione a la potencia supremacia geoeconémica en ese
espacio. En cuanto al objetivo militar, consisti6 en crear una OTAN del Pacifico
involucrando las fuerzas armadas del TPP y ademas, integrando a Australia en su
estrategia. Con esto, Estados Unidos propone acordonar un doble cerco estratégico
mundial a China, Corea del Norte y Rusia. La afectacion de esto para América Latina,
radica sin duda, en que sin ser un bloque menos homogéneo, vive un momento estelar en
gue apuesta su mirada efectivamente a Asia-Pacifico y los paises llamados del Sur por lo
cual el giro hacia el Pacifico, podra ser una alternativa para equilibrar la hegemonia que
los Estados Unidos guardan en América Latina, siendo el TPP, para México y algunas
naciones latinoamericanas que ya participan o estan vinculadas con Asia, en un vehiculo
para lograrlo. Al respecto, la experiencia de APEC como un modelo alternativo para estos
paises podria ser muy ilustrativa y porque no, quiza un modelo a seguir en la region a

través del regionalismo abierto.

21



En cuanto a la AP, podemos decir que ya desde el afio de 2013 se gest6 la polarizacion
en el marco de los esquemas de integracion en América Latina de la que hablamos en
lineas arriba, cuando los presidentes de México, Enrique Pena Nieto; Chile, Sebastian
Pifiera; Colombia, Juan Manuel Santos y Peru, Hollanta Humala acordaron, en el marco
del mecanismo Alianza del Pacifico, alcanzar el libre mercado, con lo que eliminaran en
un 90% aproximadamente el arancel al intercambio comercial, los obstaculos técnicos al
comercio y consolidaran una colaboracién aduanera. Con el arancel cero los miembros
del blogue se beneficiardn del acceso seguro de sus productos y servicios a los
mercados. Su objetivo, de acuerdo a la Declaracion de Lima, es formar un bloque
comercial que sirva de integracion para que se propicie la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas en la region y sirva de plataforma para una mayor
vinculacion economica con el Asia Pacifico. Para ello, los gobiernos de los paises
firmantes generardn una normatividad clara con respecto a las reglas de origen en
materia comercial; impulsaran inversiones en materia educativa (promocion de becas de
licenciatura) y eliminaran el requisito de visa entre sus miembros. Se prevé que en
México, sectores como el de servicios, productos intermedios y maquinaria y equipos

tendran un impacto positive.

En este contexto, podemos decir que la Alianza del Pacifico es un instrumento hibrido, si
hablamos desde el punto de vista de la teoria de la integracién ya mencionada en el
informe preparado sobre el mismo tema y que fue presentado en dia 5 de noviembre del
presente afio por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosque del Senado de la
Republica de México (octubre 2014, pp.78)

Ante la pregunta si la Alianza del Pacifico puede contribuir a la integracién Latinoamérica
real, mas no espiritual, me parece que abona a la estrategia de la diversificacion de las
relaciones econémicas de los paises de la region, dudo que la Alianza de Pacifico ayude
a ello desde una perspectiva total e incluyente. Me parece que sus alcances estan
alineados con una estrategia geopolitica. En este terreno y desde una perspectiva de la
teoria realista, la Alianza del Pacifico puede contrarrestar la influencia de Brasil y
Venezuela en el marco del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) que marca la division de América Latina en dos
proyectos econdémicos, politicos y sociales distintos que de continuar su tendencia hacia

la izquierda de esta region, tal y como lo han demostrado las elecciones en Brasil y
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Uruguay del 26 de octubre y 30 de noviembre respectivamente, podrian polarizar mas aun
ambos bloques. Es aqui que la cooperacién con China puede ser la bisagra que logre
encaminar a la regiébn a una via alternativa de acercamiento de los paises
latinoamericanos mediante una perspectiva mas global del regionalismo abierto, en donde
el gigante asiatico tendrd un papel de suma importancia.

Conclusiones

A lo largo de este ensayo se ha abordado la manera en que una nueva fase de apertura
China genera impactos a nivel global, y cémo se podria esto percibir dentro de la region

latinoamericana.

Como se ha sefialado, el panorama econdmico actual presenta una serie de
particularidades en funcion de la volatilidad del sector financiero y monetario. Sin lugar a
duda, nos encontramos en un momento muy dificil y, a la vez, en un escenario
internacional que generard cambio en la manera en como se encuentran estructuradas las
relaciones entre los actores del mismo sistema. La complejidad de éste se incrementa en
medida que la globalizacion permite una mayor interdependencia entre todos. Debido a
esta situacion, la red que se construye a partir de la economia determinara el éxito o

fracaso de las nuevas reformas en China y los efectos internos y externos que vendran.

La nueva apertura econémica, a partir de Shanghai, refiere de entrada a un arma de doble
filo. La justificacion a esto recae en que a pesar de que la creacion de la SH FTZ sucedid
en 2013, los escasos 16 meses transcurridos han sido estrepitosos dentro de la economia
mundial. Pese a las sefiales que ya daba el panorama internacional, no era tan visible una
crisis petrolera como la que estamos viviendo. Es en éste aspecto, como un factor externo
se vuelve en generador de vulnerabilidad. Si entendemos la vulnerabilidad como un
elemento a largo plazo, que genera dependencia a las capacidades de la voluntad
politica, la capacidad del gobierno y de recursos para determinar qué tan costosas son las
alternativas para un actor dentro del sistema internacional (Moravcsik, 2009), hoy en dia
el PCCh vive esta etapa. Mas all4 del comportamiento que pueda tener el exterior, es la
voluntad del partido la que designar4 hasta donde quiere llevar el Suefio Chino. Sin
embargo, el gran desafio radica en la transformacion de China como lo menciona Xulio

Rios (2015): “apostar por la calidad del crecimiento eliminando los excesos de capacidad,
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prestando atencion a las dimensiones ambiental, social y tecnoldégica son requisitos
indispensables para pasar del made in China al created by China y solo asi Pekin puede
aspirar a convertirse en un pais desarrollado y avanzado”. El paso que se habia previsto
mostraba viabilidad hacia un panorama previo a diciembre de 2014. Sin embargo, existe
un desfase de tiempo y espacio con respecto a lo que hoy acontece, situacién que
incrementa la vulnerabilidad china. Bajo este contexto, ¢qué tan preparado esta el PCCh
para acelerar o incrementar un poco mas el grado apertura para consolidar a Shanghai
como la capital econémica, comercial y econémica del mundo? Desafortunadamente, la
gravedad del panorama internacional y el poco tiempo para reaccionar son las limitantes
para que, independientemente de la decision que tome el PCCh, la SH PFTZ se
materialice sin que esto implique riesgos para la estabilidad propio partido. Sin embargo,
los cuatro ejes o sectores del proyecto proponen un escenario interesante, pues la
manera en que China pueda potencializar commaodities tradicionales y no tradicionales, la
infraestructura y las ventajas de la PFTZ marcara la diferencia entre ser una economia
vulnerable o una economia sensible. En el primer caso, la vulnerabilidad, China y el
PCCH gquedarian totalmente supeditada a la gravedad de los factores externos. Mientras
que en el segundo caso, la sensibilidad, la economia china presentaria sélo pequefios
altibajos a corto plazo provocados por los ajustes naturales de la propia fase de apertura.
Entonces, en ambos escenarios lo que se mide es el grado de impacto en la inminente
desaceleracion de la economia china. A pesar de hablar de desaceleracién, el segundo
punto no implica una situacion desfavorable para China, ya que significaria parte del

precio que tendria que pagar para ser una economia consolidada.

Por otro lado, el grado de vulnerabilidad de lo demas estados, aliados o no, se convierte
en la mayor ventaja hacia afuera para la internacionalizacion del Suefio Chino. La
creacion de nuevas alianzas a través de la cooperacion se perfila como un elemento que
cerrard la contienda entre Estados Unidos y China, ya que la presencia de la sino-
cooperacion en lugares como: Grecia, Centroamérica, México; y el fortalecimiento de las
relaciones con paises como: Alemania y Rusia marcara la manera en la que China y su
presencia econdmica no es exclusiva de aquellos paises “abandonados” por Estados

Unidos.
En cuanto a América Latina, podemos decir que:

a) Los procesos de integracion en Ameérica son un antecedente que marcard la relacion

con Asia.
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b) Los mecanismos de integraciéon en Asia, llamese APEC o la Alianza del Pacifico,
pueden ser una parte importante para lograr la diversificacion de las relaciones
economicas de algunos paises de América Latina.

c) La experiencia fruto de la participacion de algunos paises latinoamericanos en APEC y
reciente en la Alianza del Pacifico puede ser la punta de lanza para que este pais a
través del regionalismo abierto (real) propuesto por la CEPAL a finales de los afios
noventa, ayude a establecer una politica econémica encamida a consolidar el modelo
de libre mercado y con ello, el desarrollo de América Latina en el marco del desarrollo

regional.

Al respecto, podemos sostener que las economias latinoamericanas no pueden tener una
recuperacion franca en sus estructuras econémicas sin nuevos flujos de capital que
promuevan el desarrollo. Por otro lado, se remarcé la idea que se debe tener claro que
aungue la experiencia ha demostrado la eficacia de este modelo de desarrollo en Asia no
quiere decir que funcione por igual en Latinoamérica. Lo cierto es que se deben de buscar
alternativas un tanto lejanas a las ya clasicas o tradicionales. Es en este rubro en el que la
Inversion Extranjera Directa, o bien, la ayuda extranjera, via Asistencia Oficial para el
Desarrollo, puede contribuir a paliar los problemas derivados del subdesarrollo en
América Latina. Esto puede ir acompafiado del modelo llamado regionalismo abierto

propuesto por la CEPAL en donde China, jugaria un papel de suma importancia.

Sin embargo, la gran debacle con respecto a éste rol radica en la manera en que la region
es percibida por China, ya que pese a los vinculos culturales en América Latina la
conjuncion de factores geopoliticos y econdémicos llevan a fragmentacion del bloque
latinoamericano. Por lo tanto, la llegada de capital chino se potencializa de mejor manera
que cuando es viceversa en funcién de la diversidad y la fragmentacién regional. Con
respecto a la creacion de la SH PFTZ, mas alla de representar un aspecto de impacto
positivo para América Latina basado en el discurso de libre comercio, es un escenario
mas de la desventaja en términos de competitividad entre ambas regiones. En conclusion,
la regién latinoamericana mantendrd su estatus de proveedora de recursos a cambio de
infraestructura y préstamos. La SH PFTZ es sélo una herramienta para la consolidacién
economica y financiera de China, que determina una afrenta hacia los paises que lideran
éste sector como Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido, Francia, Canad4, India

y Rusia.
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Notas de pie

" El colaborador de Forbes, Gordon G. Chang, (2014) publicé un articulo en donde menciona “For
one thing, the link between the Chinese and American currencies costs China dearly: a rising dollar
pushes the renminbi higher and the Chinese economy lower. Net exports, dependent on a cheap
currency, are now the main prop for China’s growth as consumption is falling and investment
stagnating. A strengthening renminbi will not affect sales to the U.S., China’s most important
customer, but it will price Chinese manufacturers out of their newest markets, where margins are
already thin”.

" En este periodo se llevaron reformas macroeconémicas, desregularizacion de mercados internos
y la apertura a mercados internacionales.

" Once zonas piloto: Zonas de Libre Comercio Shanghai Pudong, Tianjin Binhai y Shenzhen.
Reforma coordinada para zonas rurales y urbanas: Chongging y Chengdu. Reforma de zona
amigable con el medio ambiente: Wuhan y Changsha-Zhuzhou-Xiangtan. Reforma de
industrializaciéon: Shenyang. Otras reformas: Xiamen, Shanxi y Heilongjiang. (Zhou, 2013, pég.
125)

Y Las leyes son: Ley de empresas de propiedad totalmente extranjera, Ley equitativa de joint-
ventures, Ley de joint ventures contractuales "

Y Por un lado sirve para legitimar al PCCH en temas de corrupcion y mostrar al mundo un avance
en temas de institucionalidad; por el otro lado, implica justificar cualquier accion futura sobre algin
o0 algunos movimientos que signifiqguen vulnerabilidad para el partido.

"' Para mayor informacién sobre este punto, véase: Burguefio Lomeli, F. (1993). Economia en
Crisis. Ensayos sobre México y América Latina. México: Instituto de Investigaciones Econdmicas
UNAM, pégs. 147-148.

" Salvo en el area de preferencia arancelaria.

Los parlamentos de los paises centroamericanos lo ratificaron a principios de 2005 el TLC
firmado con Estados Unidos. El parlamento salvadorefio lo hizo a finales de diciembre de 2004.
(Vega (Bulmer-Thomas, 1998) (Bethell, 1998), 1994).
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