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Sendo o Paraguai o Unico pais no continente sul-americano que reconhece diplomaticamente as
autoridades de Taipé, mantendo uma relacdo formal que perdura desde o seu estabelecimento em
1957, pretende-se analisar quais as causas e as consequéncias para a auséncia quase total de
parceiros diplomaticos de Taipé no continente Sul-Americano, assim como os fatores de
instabilidade da relacdo duradoura entre Assuncdo e Taipé e que motivacdes justificaram a
perpetuacdo do reconhecimento paraguaio por mais de meio século, quando todos 0s outros
paises no seu continente encontraram raz6es para mudar esse reconhecimento diplomatico.

1 - As relacdes historico-diplomaticas entre a América Latina e Taipé

Quando o Guomindang (GMD) transitou para Taiwan, os paises da América Latina mantiveram
0 seu apoio ao governo de Kai-shek, mesmo quando a tendéncia de muitos outros paises no
mundo seguia a orientacdo da RPC.

A politica seguida pelo Partido Comunista Chinés (PCC) facilitou a retencdo dos mesmos, face a
abordagem revolucionaria maoista que enveredava na sua politica com o exterior. O extremismo
face ao Ocidente, assim como 0s sucessivos apelos a uma revolucdo do proletariado a nivel
mundial, ndo seduziram em grande parte os paises latino americanos (Wang, 1990, p. 160). Para
além disso, a Republica Popular da China (RPC) apoiava os movimentos guerrilheiros contra 0s
governos vigentes da América Latina que, por sinal, tinham grandes afinidades politicas com
Taipé (Mendes, Iturre, & Nascimento, 2011, p. 72). Em tempos de Guerra Fria, Taipé era uma
base de apoio e formacg&o militar para os paises da regido que, quando se viam privados do apoio
dos EUA, viravam-se para Taipé em busca de auxilio. Esta era, de facto, uma demonstracédo do
hard power e da capacidade de influéncia de Taipé naquela parte do mundo (Forman & Moreira,
2009, p. 98).



O GMD reforcou bastante a sua cooperagcdo com estas ditaduras no que se refere a assuntos da
defesa nacional e da seguranca do pais a investidas de grupos guerrilheiros, mas, mais importante
ainda, desenvolveu uma rede de contactos forte ao nivel da diplomacia pessoal, com relagdes de
amizade sdlidas com as elites do poder governativo (Mendes et al., 2011, pp. 73-74).

O anticomunismo também era um elo de ligacdo entre os paises da América Latina e Taipé,
apadrinhado igualmente pelo “Uncle Sam”, que fazia com que os lagos latino-americanos e
nacionalistas se conservassem (Exposito, 2004, pp. 7-8).

Passadas as décadas de 1950 e 1960, a situacdo manteve-se inalterada. No entanto, com o inicio
dos anos 1970, toda a conjuntura se modifica para Taipé, muito devido a perda do seu lugar na
ONU, a aproximagdo estado-unidense a China de Mao, a entrada em organizages internacionais,
e a sua cada vez maior legitimidade internacional devido aos constantes reconhecimentos
diplomaticos que ia adquirindo. Golpes duros que produziram um ponto de viragem e afetaram
Taipé.

A partir desse momento, produziram-se as primeiras brechas na América Latina e inicia-se uma
guerra diplomaética entre PCC e GMD em busca pelo tdo ansiado reconhecimento naquela regiao.
Eventualmente, a América Latina ndo seria exce¢do a tendéncia mundial e, em dezembro de
1970, inicia-se a purga de aliados diplomaéticos de Taipé para Pequim, comecando pelo governo
chileno, seguido do “ [...] Pera (1971), México (1972), Argentina (1972), Guiana (1972),
Jamaica (1972), Trindade e Tobago (1974), Venezuela (1974), Brasil (1974), Suriname (1976) e
Barbados (1977) [...] ”. Os fatores persuasivos utilizados pela RPC perante os demais paises da
América Latina eram essencialmente a criagcdo de uma nova ordem econdémica internacional, que
preservava a defesa dos seus direitos navais e uma area livre de armamento nuclear (Mendes et
al., 2011, p. 72).

Varios regimes da América Latina enfrentavam um dilema num mundo bipolar. Como néo se
reviam nos tracos da ideologia soviética e tinham falta de confianga nos EUA por esta regido,
Pequim tornou-se numa valvula de escape, conseguindo haver uma reaproximacdo muito mais
facilitada (Rodriguez, 2008, pp. 211-212). No entanto, estes ndo foram 0s Unicos motivos
essenciais. De acordo com Wang (1990), os erros praticados na politica exterior pelo PCC, nos
anos apos a sua fundacdo da RPC, foram reproduzidos por Taipé praticamente da mesma forma.
Enguanto Pequim se apercebeu de que era escusado seguir uma visao revolucionaria para a
diplomacia com o exterior sendo mais proveitoso a adocdo de uma estratégia pragmatica, Taipé
prosseguiu sempre a mesma diplomacia tradicional assente nos principios morais, como o
anticomunismo.

O GMD nao verificou que a diplomacia dos blocos ‘certos’ e dos blocos ‘errados’ tinha
terminado, e que tentar moldar os paises para se atingir a destruicdo do comunismo a escala
global era descabido. Pedir as outras nagdes o “ [...] Sacrificio ‘para o que estd certo’ [era]
diplomacia do suicidio num mundo de realismo, [sendo] nada mais do que uma diplomacia da
imaginagdo [...] ” (Wang, 1990). Quando Taipé deu conta que a sua politica com o exterior
necessitava de formulacdo realista, ja era demasiado tarde. Nesta altura cerca de 85% do
territorio latino-americano estava diplomaticamente barrado aos oficiais de Taipé e os grandes
negocios com estes mercados de grande envergadura interrompidos (Exposito, 2004, p. 7). Até
meados dos anos 1980, o Equador (1980), a Colémbia (1980), a Nicaragua (1985) e a Bolivia



(1985) também efetivaram a mudanca das suas intencfes diplomaticas para Pequim, restando
apenas dois paises na América do Sul leais a causa taiwanesa: o Uruguai e o Paraguai. Como é
frisado por Rodriguez (2008), Pequim iria conseguir resgatar o Uruguai em 1988, mesmo antes
de se produzir o incidente de Tiananmen?, mostrando claramente que esta transi¢do era mais uma
evidéncia que as relacGes baseadas em alicerces ideoldgicos (p. ex. anticomunismo) estavam ja
transpostas. Desde entdo, até aos dias de hoje, o Paraguai continua a ser o Gltimo bastido no
continente sul-americano que resiste a tentacdo de mudar os seus lacos oficiais para Pequim
(Rodriguez, 2008, pp. 211-212).

Com um reajustamento da sua politica e a percepcdo da verdadeira importancia da América
Latina?, a RPC conseguiu resgatar quase todos os aliados sul-americanos para o seu lado. Nem
mesmo o grande poderio econdmico de Taipé conseguiria competir com a influéncia diplomatica
de Pequim, algo que acentuou o fortalecimento da sua fungéo de ator politico poderoso ao nivel
internacional (Mendes et al., 2011, p. 73). Com uma vasta gama de garantias e fundos, a RPC
utiliza parte do seu larguissimo arsenal financeiro em investimento e em promocdo do
desenvolvimento nos paises latino americanos que ficam maravilhados com as fiancas e 0s
possiveis negocios provenientes dessa relagcdo. Para terem acesso a estes privilégios, ha que
aderir a condicdo fulcral e que confere o isolamento e perca de legitimidade internacional de
Taiwan: adesdo ao principio de “uma s6 China” (Leiteritz, 2012, p. 75). Um assentimento facil
de concordar, tendo em conta a grande aceitacdo internacional dada a RPC e aos beneficios que
advém dessa relagéo.

Ora como o incidente de Tiananmen ndo surtiu efeito para abrandar o relacionamento entre
América Latina e RPC, assim como também ndo cessou a perda estonteante de aliados
diplomaticos por parte de Taiwan, o governo decide utilizar outros métodos menos ortodoxos
para reter a lealdade dos aliados que ainda Ihes restavam e aliciar outros possiveis paises a
iniciacdo de lagos diplométicos (Rodriguez, 2008, pp. 211-212). O governo de Lee Teng-hui deu
inicio a “diplomacia do dodlar’, uma ferramenta muito apreciada entre os paises daquele
continente. Como nos é explicado por Mendes et al. (2011), estes tratavam-se de paises pobres,
com assimetrias econdémicas e sociais. A ajuda financeira era a melhor ferramenta diplomatica
que Taiwan tinha em seu poder para manter e aliciar parceiros e possiveis candidatos em

dificuldades.

O inicio da década de 1990, marcado pelo fim da Guerra Fria, provocou uma diminuicdo no
receio de usurpacdo do poder por parte de grupos comunistas com ligacdes a URSS. A RPC,
nesta altura, tinha adquirido grande favor internacional e grande parte das nacdes globais ja
tinham aderido ao seu principio de “uma s6 China”. As ditaduras na América Latina entraram em
decadéncia e da-se o consequente enlaco aos ideais democraticos. Com um ambiente estavel
acompanhado de paz e de democracia, 0s paises latino-americanos focam a sua atencdo em
problemas mais graves da sua sociedade que tinham sido descurados durante 0s regimes
ditatoriais. Para estes paises em apuros e em busca de assisténcia financeira, Taiwan torna-se

1(Mendes et al., 2011, p. 73).

2 Delinearam-se novos objectivos da RPC para a regido entre a década de 1980 e de 1990, que abrangiam o afastamento
das diferencgas ideoldgicas com os governos vigentes e focalizagdo na cooperagdo e nas relagGes de amizade; o estabelecimento
prioritdrio das relagbes com os actores principais do continente como Brasil, Argentina e Venezuela; tornar as relagdes
econémicas num factor de atengdo e motivagdo central; e procurar estabelecer contactos com partidos politicos com
divergéncias ideoldgicas (ndo so criar lagos a “esquerda”) (Mendes et al., 2011, p. 73).
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num parceiro aliciante e a diplomacia do cheque é exatamente a politica exterior necessaria para
atender as suas necessidades (Mendes et al., 2011, pp. 73-74). Contudo, todos os avangos
executados por Taipé eram cautelosamente pautados com visitas de Estado planeadas por
Pequim a grandes “socios” influentes na regido®. O apoio militar prestado por Taipé a alguns
paises latino-americanos deixou de se desenrolar com tanta desenvoltura como era habito nas
eras das ditaduras, tendo-se ainda assim conservado. No entanto, 0 grosso das suas relagoes
bilaterais passou a ser centralizado na prestacdo de assisténcia técnica e financeira. Taiwan
proporcionava trés tipos de ajuda: “ [...] 1) a ajuda financeira ndo-reembolsavel®; 2) a ajuda
financeira reembolsavel; e 3) a ajuda técnica — essencialmente no sector agricola [...] ”. Estes
incentivos aos PVD’s tornam-se numa das principais razfes para que estes paises mais
carenciados da América Latina ndo sigam a tendéncia mundial e mantenham as suas ligacoes
diplomaticas com Taipé (Mendes et al., 2011, p. 74).

Foi também por interesses econdmicos, e para estabelecer uma zona de livre comércio entre o0s
varios paises da Ameérica do Sul, que, em 26 de mar¢o de 1991, se assinou na capital do Paraguai
o Tratado de Assuncdo que daria forma ao propdsito juridico de um Mercado Comum do Sul,
amplamente conhecido como Mercosul. O Mercosul é uma organizacgéo intergovernamental em
que os objetivos dos seus membros sdo a efetivacdo de um “ [...] mercado comum, a promog¢ao
do desenvolvimento social e econdmico e a manutencdo da democracia entre os seus Estados-
membros [...] ” (Dri, 2009, p. 70).

Este acordo politico-econémico, inicialmente firmado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
(e que mais tarde teve a associacdo de outros membros como o Chile, a Bolivia, a Coldémbia, o
Equador, o Peru e a Venezuela), previa uma livre movimentagdo de pessoas, bens e de servigos,
assim como a eliminacdo de entraves ao comércio regional, como as tarifas a fim de se proceder
a uma completa aglomeracdo econdmica na América do Sul (Klonsky, 2012). Por esta
organizacao ter um cariz politico, a concretizacdo de TLC com certos membros integrantes da
Mercosul esta condicionada a razdes estatais que podem ser de indole politica, diplomatica ou
estratégia (ABC Color, 2005). Uma lei promulgada em 2000 entre os seus membros firmou o
compromisso que nenhum pais do Mercosul poderia assinar acordos comerciais com outros
paises em deliberac&o unilateral sem o consentimento dos outros membros (Ho, 2005). Este fator
€ uma das raz@es pelas quais Taiwan nao conseguiu ainda firmar um TLC com o Paraguai. Como
0os membros do Mercosul séo aliados da RPC, a probabilidade do Paraguai criar um TLC com
Taiwan sdo muito escassas, uma vez que estdo sujeitas a aprovacdo destes e existe a relutancia
do governo do Paraguai em ferir as suscetibilidades dos seus parceiros influentes do Mercosul,
como a Argentina e o Brasil (do qual a economia paraguaia esta altamente dependente). Como €
previsivel, Taiwan pode ter sucesso na implementacdo de TLC com outros parceiros na América
Central e nas Caraibas, mas na América do Sul as portas estdo fechadas (Mendes et al., 2011, p.
76). Para a RPC, a Mercosul continua igualmente inacessivel para a assinatura de uma parceria
estratégica, devido a presenca de um dos quatro membros na organizacdo que ndo reconhece
Pequim.

3 A viagem de Yang Shangkun (#1# ) pelo México, Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, em maio de 1990, é prova disso
(Rodriguez, 2008, pp. 211-212).

4 Esta ajuda ndo-reembolsavel de que nos falam os autores é descrita como aquela assisténcia “ [..] normalmente
direccionada para o financiamento de infra-estruturas ou actividades de apoio ao desenvolvimento [...] ” (Mendes et al., 2011,
p. 74).
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O Paraguai é a principal razdo pela qual se deu o fracasso da diplomacia entre o bloco sul-
americano e a China Popular (Oviedo, 2005, p. 8). Além disso, como Unico aliado de Taipé no
Mercosul, o Paraguai é pressionado pelos colossos sul-americanos para abrir as suas relagdes
com a RPC as custas da sua relacdo diplomatica com Taiwan (Wikileaks.org, 2011). Assuncéo é
considerada como um estorvo na concretizacdo de uma zona de comércio livre entre a RPC e a
Mercosul, e desde 2004 que Pequim pressiona. A RPC tentou persuadir os seus aliados
diplomaticos do Mercosul a coagirem o Paraguai na mudanca dos seus lagcos com Taiwan
(Williams, 2008, p. 59). Um desses episddios mais visiveis foi quando o Paraguai assumiu a
presidéncia temporaria do Mercosul no inicio de 2005, e o governo de Duarte Frutos foi obrigado
a participar em reunides do bloco que previam a reflexdo dos lagos entre Assuncdo e Taipé®.
Como anunciado por Erikson e Chen, em 2007, o Paraguai iria entrar numa situagcdo em que a
sua posicao como aliado de Taiwan se iria tornar incompativel e indesejavel com as ambicGes
dos seus sdcios do bloco regional (Erikson & Chen, 2007, p. 85). Como ndo lograram a execucao
dessa premissa, em 2012, Brasil, Argentina e Uruguai aproveitaram a suspensdo do Paraguai no
Mercosul®, para viabilizar um comunicado conjunto dos trés membros restantes do Mercosul,
gue previa a criacdo de uma zona de livre comércio entre o bloco econémico sul-americano e
Pequim, ao qual o Paraguai se opunha (Felicio, 2012). Apesar de “suspensdo” nao significar
propriamente “exclusdo”, o Paraguai foi apartado do discurso nas conversagdes feitas entre o
entdo Primeiro-ministro da RPC, Wen Jiabao (i3 %), e os trés mandatarios dos paises do
Mercosul. Cristina Kirchner (Argentina), por exemplo, nem mencionou o seu parceiro sul-
americano aquando desse encontro por videoconferéncia (ABC Color, 2012, s.p.). Apesar de se
percecionar que as probabilidades de algo se materializar deste encontro serem muito reduzidas
(j& que a suspensdo do Paraguai do Mercosul era temporéria e a negociacdo do tratado levaria
algum tempo), ficou bem clara a intengdo dos trés membros do Mercosul e da RPC em
prosseguirem um acordo (Costas, 2012).

Como ficou demonstrado, o seguimento do principio de “uma sé China” €, por vezes, essencial
para ndo ser alvo de press@es internacionais ou até mesmo evitar apartar-se das grandes decisoes
regionais, como foi experienciado amargamente pelo Paraguai na Mercosul por se manter leal a
Taipé. Como nos afirma Mendes et al. (2011, pp. 71-72), “ [...] os governantes chineses
pressionam os paises apoiantes da ilha, usando o peso internacional da China para os penalizar

[..]”

2 - Causas para a auséncia de relagdes diplomaticas entre Taipé e paises da América Latina

Devido ao facto de os paises da América Latina possuirem grandes assimetrias e problemas de
desenvolvimento, Pequim e Taipé aproveitam a utilizacdo do seu poder economico para 0S
auxiliar, na medida em que ajudam a colmatar as suas dificuldades através do fornecimento de
assisténcia, investimentos, doagdes, empréstimos e produtos manufaturados. Em troca pedem-
Ihes reconhecimento diplomatico, recursos naturais e apoio politico (Mendes et al., 2011, p. 71).

5 Ver (Burdman, 2005, p. 218).
6 Devido ao impeachment do seu presidente Fernando Lugo.
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O interesse da RPC na Ameérica Latina cresceu e no século XXI, procura na regido quatro
objetivos, dois dos quais atingem as ambicdes das autoridades taiwanesas, nomeadamente a
obtencdo de apoio e legitimidade internacional e o resgate da grande fatia de aliados de Taiwan
na América Latina para a adesdo ao seu principio “uma s6 China” (Leiteritz, 2012, p. 68).
Pequim acena com pacotes de ajuda aos seus aliados, mas é inflexivel na adesdo ao principio,
havendo que escolher entre Taiwan ou RPC para se proceder ao estabelecimento de relagfes
oficiais e o envio da tdo desejada assisténcia. A América Latina alberga a maior percentagem de
aliados diplomaticas de Taipé (12, atualmente). Paises esses, de pouca expressividade ou
influéncia geopolitica, mas todos eles juntos formam um grupo de Estados bastante significativo
para a diplomacia taiwanesa e que segue 0 apoio aos EUA nos seus mais diversos apelos
(Erikson & Chen, 2007, pp. 70-71). A importancia da manutencdo destes redutos diplomaticos é
altissima, pois 0s parceiros centro-americanos e o0 Paraguai sdo essenciais para a manutencao do
estatuto que Taiwan pretende na cena internacional. Caso fossem perdidos estes apoios
diplométicos, a sua posicdo em termos de legitimidade internacional ficaria seriamente
deteriorada (Watson, 2004). Contudo, estes aliados além de serem persuadidos com a avultada
assisténcia de Pequim, também recebem testemunhos préximos dos seus vizinhos no continente
da contribuicdo fantastica que a RPC tem implementado in loco, a fim de combater as suas
complicagdes. A propdsito, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas reconheceu
o contributo prestado pela China Popular no crescimento econémico da regido.

Este cenario acaba por causar um ambiente de incerteza e hesitacdo entre os aliados de Taipé se
as suas relagGes sao, de facto, convenientes ou se deveriam optar por outra estratégia diplomatica
em busca de melhores condi¢fes (Mendes et al., 2011, p. 77). Esta batalha pelo reconhecimento
ja ndo é totalmente desconhecida para estes Estados, o que faz com que fendmenos como o
oportunismo politico surjam a superficie. Paises da América Central e Caraibas (e até mesmo o
Paraguai que sera analisado adiante) demonstraram estratégias de “flirt” como uma forma de
recolher o maior nimero de beneficios possiveis (Mendes et al., 2011, p. 77). Eventualmente, as
vantagens apresentadas pelo pacto com Pequim acabam por se sobrepor as de Taiwan, como foi
0 caso da mudanca de lagos oficiais para a RPC da Dominica (2004), Grenada (2005) e da Costa
Rica (2007) (Erikson & Chen, 2007, p. 80).

A estratégia utilizada por Taiwan para salvaguardar a sua pequena lista de aliados baseia-se,
principalmente, na prestacdo de ajuda financeira e de cooperacdo ao desenvolvimento a paises
pobres (Mendes et al., 2011, p. 82). A linha de acdo dos parceiros de Taiwan movida “ [...] por
imperativos economicos entre Pequim e Taipé. [...] A luta entre China e Taiwan providencia
uma fonte dos tdo necessitados recursos [...] [e] tornou-Se numa premissa particularmente
atrativa porque as relacdes diplomaticas com um parceiro ndo excluem esforcos para atrair
investimento e incentivos ao comércio com o outro [...] ” (Forman & Moreira, 2009, p. 101).

Ora, neste cenario, Taipé tinha de abrir mdo de um grande nimero de incentivos financeiros para
conseguir competir com Pequim, e teria de dispor ainda de recursos financeiros para aliciar
outros Estados que possam querer mudar o seu reconhecimento para Taiwan em troca de
assisténcia. Uma situacdo que parece ser incomportavel, e dai o pedido da administracdo de Ma
por uma trégua diplomatica a Pequim. Como é apontado por Watson (2004), a América Central
ndo representa um grande atrativo para a cada vez mais veloz economia chinesa, uma vez que
ndo tem produtos dos quais a RPC carega ou que ndo tenha ja producdo. No entanto, se a RPC
decidir fazer esforcos concertados e persuasivos aos governos destes paises, estes podem achar

6



que esta é uma oportunidade demasiado boa para recusar. Aquilo que Taiwan tem para oferecer é
facilmente alcancavel por Pequim. Basta haver vontade politica.

Como é natural, se a situacdo se pde dificil com os paises de menor dimensédo, entdo grandes
nacles, como aquelas que encontramos na América do Sul, estdo fora do alcance para Taiwan.
Os mesmos autores indicam que a RPC é um parceiro estratégico demasiado importante para
estes, j& que 0 seu peso econdémico, tanto ao nivel da exportacdo, como da importacdo, torna a
relacdo diplomética com a RPC uma necessidade irresistivel (Forman & Moreira, 2009, p. 101).
Mas ndo s6 os argumentos econdémicos, como também os politicos, estdo em cima da balanga.
Como argumenta Erikson e Chen (2007, p. 75), as caracteristicas histdricas da RPC, sem um
passado colonial ou imperialista, tornam-se numa alternativa aos EUA e a UE, principalmente
para governos ou partidos que ndo desenvolvem particular afinidade com as intengdes ocidentais
e americanas.

Como analisado anteriormente, Pequim utiliza a sua influéncia para colocar pressao nos aliados
diplomaéticos de Taipé. O clima de tensdo no Mercosul, em que o Paraguai é pressionado pelos
Seus parceiros na organizacdo, é um estratagema desenhado por Pequim. Assim como pediu ao
México para persuadir parceiros na América Central, também no Mercosul deu indicios de
exercer o seu “ [...] poderio econdmico como um meio para atingir um objectivo claramente
politico de remocdo a Taiwan dos seus aliados diplométicos no Hemisfério Ocidental [...] ”
(Erikson & Chen, 2007, 75-76). Oviedo (2005, p. 9) corrobora este facto afirmando que Pequim
faz pressdo sobre terceiros, de forma a influenciar aqueles que sustentam lagos oficiais com
autoridades taiwanesas. Brasil e Argentina tém sido os intermediarios de Pequim no aliciamento
do Paraguai para se vergar ao principio “uma s6 China”. Erikson e Chen (2007, p. 85) enaltecem
que como o Paraguai é um dos elementos mais débeis do bloco, este pode muito bem vir a ser
compelido a abandonar as suas ligacdes diplomaticas com Taipé e a perder a sua relacdo
comercial mais persistente da sua historia fora da regido e do Ocidente.

As ferramentas diplomaticas empregues nas eras de Teng-hui e Shui-bian, ja ndo sdo utilizadas
com a mesma leviandade. Falamos, por exemplo, da “diplomacia do délar”, que tem sido alvo de
censura tanto na propria politica taiwanesa, como também causa reprovacao aos beneficiarios.
Transparéncia, responsabilidade monetéria, persecucdo de uma politica com o exterior coerente
sdo alguns dos fundamentos utilizados na arena politica para criticar as longas décadas de
suborno e recompensas atribuidas por Taiwan. Apds a Guerra Fria, muitos aliados de Taiwan
transacionaram para democracias que rejeitavam a conducéo desse tipo de escandalos, e 0s que
aceitavam os cheques dourados das autoridades taiwanesas caiam em desgraca, como foi o caso
do ex-presidente da Costa Rica, Miguel Rodriguez, e do antigo presidente guatemalteco, Alfonso
Portillo, ambos acusados de receber da administracdo Shui-bian avultadas quantias de dolares
sem justificacdo aparente. Em Taipé, os elementos da oposi¢do aproveitavam estes escandalos
para rogar o fim desta diplomacia vergonhosa, assim como vinham reprova¢ées no mesmo tom
dos aliados que tinham a sua honra manchada por presidentes corruptos. Assim sendo, era e é
“[...] embaragante para Taiwan ser exposto como Um governo que corrompe outros governos
[...]” (Erikson & Chen, 2007, p. 79).

Em contrapartida, a RPC ndo possui estes tipos de “limitacdes”, uma vez que os responsaveis da
politica externa de Pequim ndo estdo sobre fogo cerrado, tanto da imprensa e da legislacdo, como
também ndo prestam contas a oposi¢ao. Pequim possui muito mais recursos para levar a cabo



uma “diplomacia do dolar” e essa ideia pode ser comprovada na aquisicdo de aliados nos finais
da era Chen.

Um dos grandes receios de Taiwan ¢ o tdo afamado “efeito domind”, que acarreta uma perda em
cadeia dos varios aliados diplomaéticos e que se torna num handicap tremendo na sua aclamacéao
de legitimidade internacional (Erikson & Chen, 2007, p.80). Esse temor foi posto a prova quando
a Costa Rica optou por Pequim, receando-se mesmo o seguimento do Paraguai e da Republica
Dominicana, que recolheriam bastantes dividendos com uma tal mudanca devido a sua estrutura
economica (Mendes et al., 2011, p. 77). Forman e Moreira (2009, p. 101) também concordam
que o Paraguai, que se manteve leal a Taiwan por mais de 50 anos, € um dos alvos principais de
Pequim, 0 que o torna num receio ainda maior por ser o ultimo aliado na América do Sul. Como
nos indica Rodriguez (2008, p. 228), o poder de decisdo em manter os seus aliados diplomaticos
atualmente ja ndo reside nas méos de Taipé mas sim nas de Pequim (e Ma Ying-jeou apercebeu-
se desse facto). Apenas por opgdo da RPC, Taiwan estaria a usufruir de um ambiente
diplomatico calmo, pois Pequim optou por uma postura perseverante e tolerante, ndo avancando
a todo o vapor na persuaséo dos amigos de Ma, mas tentando fortalecer a sua interacdo com estes.
Pelo menos, enquanto a trégua dura.

No que se refere a participacdo em blocos e organizacGes regionais, Ma conseguiu ter uma
entrada facil nos blocos e foruns regionais da América Central’, porém vé barrada a sua entrada
nas demais associacfes do continente Americano, muito pela oposicéo exercida por Pequim, que
ja garantiu o seu lugar como observador em grande parte delas (Erikson & Chen, 2007, p. 76)2.

Nestas duas sec¢des ficou demonstrado o papel relevante que Taipé tinha na era pré-exclusdo da
ONU, e que com os EUA se tornaram importantes parceiros estratégicos e diplomaticos para os
paises latino-americanos na contencdo do comunismo. Apds a saida dos representantes de
Chiang Kai-shek da ONU e da aproximacdo do governo estado-unidense a RPC, tudo mudou
para 0s Nacionalistas em Taiwan, no que se refere a sua carteira de aliados diplomaticos e a sua
participacdo nas organizacGes internacionais. A América Latina ndo foi excecdo. Pequim
conseguiu persuadir uma enorme fatia de aliados da causa taiwanesa, pois aproveitou tanto 0s
erros tradicionais e obsoletos da diplomacia de Taiwan como se tornou numa op¢éo valida num
mundo bipolar em que os paises, face ao descrédito nas duas grandes superpoténcias, procuraram
na RPC uma alternativa promissora. Os aliados que restaram a Taipé foram as ditaduras com
guem tinham grande afinidade administrativa e pessoal, que, entretanto, também haveriam de
tombar e serem repostas por regimes democraticos. Taipé perde a sua importancia como parceiro
militar na frente contra o comunismo, passando apenas a oferecer a assisténcia técnica e
financeira aos paises como moeda de troca para o reconhecimento diplomatico. Trunfo que a
RPC também ja possui e que pode abafar qualquer oferta monetéria taiwanesa e ultrapassa-la em
varios milhdes.

Assim, incapazes de competir com uma RPC com cada vez maiores recursos de negociacao para
com os seus aliados diplomaticos, Taipé, durante 0 mandato GMD de Ma, decide pedir uma
trégua ao seu grande rival, implorando o freno na batalna que acabaria por perder
inevitavelmente. Pequim respeitou, conseguindo Ma aguentar, o Unico bastido na America do Sul

7 Taiwan participa como observador no Sistema de Integragdo Centro Americano e no Férum de Presidentes e Legisladores
da América Central. Participou igualmente, desde 1991, na Cimeira dos paises centro-americanos (ver Rodriguez 2008, p.216).
8 A Organizagdo dos Estados Americanos e o Banco de Desenvolvimento Inter-Americano ndo aceitam a adesdo da RC.
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- 0 Paraguai — pais que a RPC tinha grande interesse em arrecadar para a sua lista por ser um dos
aliados mais importantes de Taiwan. Nas duas sec¢des seguintes procura-se desvendar os agentes
que estiveram em causa para a nem sempre estavel relacdo entre as autoridades de Taiwan e o
Paraguai e quais sdo 0s pontos sensiveis da mesma. Também se pretende entender as
justificativas mantidas por Assuncéo para a perpetuacdo das relagdes com Taipé, apesar de todos
0S Seus parceiros continentais terem efetivado o corte dessas ligagdes.

3 — Factores de instabilidade para a relacdo Assuncao-Taipé

Saida do Partido Colorado do poder e divisdes internas- Existe, inegavelmente, um vinculo
historico de longa duracdo entre o Colorado e os governos de Taiwan. No entanto, as relagdes de
forte entendimento e simpatia com os membros do Colorado contrastam com o contacto menos
intenso de outros partidos opositores.

A mudanca de governo no Paraguai, especialmente se a troca implicar demover o Partido
Colorado, foi anteriormente um dos temores de Taipé. J& em 1997, elementos do governo em
Taiwan afirmavam que no que refere a negdcios com o pais, ndo se iria gastar nem mais um
dodlar enquanto ndo se confirmasse o veredicto das elei¢cfes de maio no Paraguai. O PLRA, a
principal forca politica capaz de rivalizar com o Colorado, patrocinava lagos com a RPC e,
portanto, a vitoria do seu candidato ou de algum outro na oposicdo poderia automaticamente
significar o reconhecimento da China Popular (Montero, 1997).

Taipé tem garantido na politica paraguaia uma espécie de opositor persistente as suas relagdes
diploméaticas com Assunc¢do, principalmente nos partidos de orientacdo esquerdista, que
consideram um “anacronismo histérico” a perpetuacdo solitaria na América do Sul do
reconhecimento diplomatico que “contra ventos e marés” ainda se mantém (Suérez J. , 2008).
Por essa razdo, a instalagdo de um governo de esquerda em Mburuvicha R6ga®, como o de Lugo,
fez tremer a estabilidade das relacbes entre os dois paises com pedidos de aproximacdo e de
lacos com Pequim (Suarez J. , 2008). Suarez (comunicacao pessoal, 2015) declara que a forte
ligacdo existente entre o Colorado e os governos taiwaneses desenvolveu uma “ [...] falta de
confianca quase endémica entre o governo de Lugo e a representacdo taiwanesa [...] ”. Desta
feita, as campanhas do AP-C favoreciam a mudanga para Pequim.

Durante a Era Lugo, mesmo depois da rejeicdo de Pequim em encetar relacdes com Assun¢ao
devido ao seu comprometimento com a trégua diplomatica de Ma, os comentarios da oposicao
ndo pararam de afluir aos meios de comunicacéo social, apelando ao fim da alianca com Taiwan.
Exemplos disso foram as declaracbes do proprio Ministro das RelacBes Exteriores, Hector
Lacognata®®, e de José Fernandez Estigarribia, secretario-geral da Associagdo Latino-americana
de Integracdo®?.

% Vocabulo guarani que significa Casa do Lider. Remete para o Palacio Presidencial localizado em Assungdo.

10 Ver ABC color “Canciller, a favor de relacién con China” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/canciller--
a-favor-de-relacion-con-china-41086.html.

11 Ver ABC color “Relacion con Taiwan es ‘herencia del stronismo’™” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/relacion-con-taiwan-es-herencia-del-stronismo-156315.html.
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Lugo prometia uma politica exterior virada para o pragmatismo, na qual o seu governo se aliaria
com quem lhe prestasse mais beneficios (Suarez J. , 2008). Como analisado anteriormente,
quando Lugo inaugurou pela primeira vez um governo de esquerda, quem lhe oferecia melhores
negocios era a China Popular e, por isso, tentou cortejar Pequim.

Esta manobra do ex-bispo encaixa perfeitamente no cenédrio que Mendes et al. (2011)
descreveram sobre o tipico comportamento dos paises que j& estdo familiarizados com o jogo
pelo reconhecimento diplomatico protagonizado por Pequim e Taipé. Numa verdadeira atuacao
baseada no oportunismo politico, 0s paises Latino-americanos utilizavam uma “ [...] estratégia
de flirt com cada uma delas [Pequim e Taipé] de modo a obter mais vantagens [...] ” para o seu
pais (Mendes et al., 2011, p. 77). O flirt de Lugo na campanha eleitoral, por sua vez, valeu-lhe a
movimentacdo de doagOes taiwanesas, arrecadadas pelo anterior presidente Nicanor, a seu belo
prazer. Logo apds ter inaugurado o seu mandato, fez-se valer da caréncia taiwanesa em manter o
seu ultimo aliado na America do Sul, e redirecionou os montantes vindos de Taiwan para onde
Ihe convinha, indo alguma percentagem parar ao escritorio da sua irma Mercedes Lugo*?.

Aproveitando 0s pavores taiwaneses, Lugo pediu e conseguiu “luz verde” dos taiwaneses para
mover o0 dinheiro que j& tinha destino (Rehnfeldt & Espinola, 2009).
A transicdo de partido politico em Taiwan, entre GMD e PDP, ndo alterou as relacdes
privilegiadas que mantinham com o Colorado. O GMD, como sera analisado adiante no
subcapitulo “Pessoalismo”, desde o inicio partilhou um relacionamento cimplice com 0 governo
em Assuncdo, baseado em convicgdes politicas semelhantes e em amizades pessoais. As relacfes
Paraguai-Taiwan tiveram, segundo Suaréz (2008), uma fortissima ligacdo quando o PDP
assumiu as rédeas do pais, e a afinidade de Nicanor e Shui-bian ao longo dos anos demonstrava
exatamente esse facto (Suarez J. , 2008). O elemento desestabilizador dos lacos diplométicos ndo
residiu, portanto, em Taipé, mas sim em Assuncdo. Quando o Colorado saiu da presidéncia, a
ligacdo diplomatica de cinco décadas esteve a pontos de ser quebrada. Suarez (Suarez J. , 2010)
declara que durante o governo de Lugo (AP-C) houve, de dia para dia, uma aproximacado gradual
entre o Paraguai e a RPC, e que caso a trégua diplomatica de Ma falhasse seria muito provavel o
inicio de diplomacia com Pequim.

Dentro do Colorado, onde os sucessivos governos GMD/PDP retém grandes esperancas para a
continuacdo dos vinculos diplomaticos, existiram algumas accBes e opinides de membros
importantes que fizeram duvidar da sua incontestavel lealdade a causa taiwanesa. Durante a Era
Lugo, a presidente do Colorado, Lilian Samaniego, surpreendentemente compareceu juntamente
com outros antigos dirigentes do coloradismo, no 60° aniversario de uma associacdo pro-China
Popular baseada no Paraguai (Suarez J. , 2010). Ainda nos tempos de presidéncia AP-C, 0 ex-
ministro das Relacdes Exteriores do Colorado, Didgenes Martinez, pronunciava que seria um
facto consumado que, em algum momento na histéria o Paraguai teria de iniciar relacdes
diplomaticas com a RPC e que obviamente isso implicaria quebrar as suas ligacdes a Taipé (Soto,
2011).

12 Ver ABC color “No se puede redireccionar” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/no-se-puede-
redireccionar-14583.html.
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A utilizacdo corrupta da assisténcia e doacdes pelo governo paraguaio - Como
mencionou Sudrez (2007), “ [...] o Paraguai ocupa um dos primeiros postos entre os paises com
maior corrupgdo e desigualdade, e as ajudas taiwanesas frequentemente viram-se lacradas pela
corrupgdo imperante e, muito especialmente, no partido governante [...] ” (Suérez J. , 2007). De
facto, desde os inicios do milénio, as noticias de ma gestdo e de casos de corrupcdo pelos
sucessivos governos paraguaios tém sido noticiadas com frequéncia. Entre 1999 e 2000, a
administracdo do presidente Radl Cubas conseguiu arrecadar um crédito taiwanés de 400
milhdes de dolares para o pagamento de dividas contraidas pelo governo. No entanto, esse
empréstimo foi mal gerido na administragdo que lhe sucedeu (Suérez, 2008a, s.p.). Apos a
transferéncia de uma parte desse montante para credores, pelo menos 16,5 milhdes
desapareceram com o presidente Luis Gonzalez Macchi, indiciado como cimplice desse ato®2,

No mandato seguinte, a relacdo Nicanor-Chen também protagonizou inimeros casos associados
a corrupcao (Suérez J. , 2008). Segundo ABC color, Nicanor ocultou doagdes taiwanesas de 29
milhdes de ddlares aos érgdos de controlo do governo paraguaio. O presidente admitia que o
dinheiro de Taiwan estava a ser utilizado para beneficiar o povo, mas o primeiro pacote de ajuda
financeira taiwanesa ao seu governo (5 milhdes délares) teve um destino incerto e ninguém tinha
informacdo de quem administrava 0s cheques taiwaneses, pois nem existia sequer um acordo
escrito sobre 0 assunto, apenas um contrato tacito e verbal'*. Além disso, a passagem dos fundos
taiwaneses doados a entidades governamentais para ONG’s, onde ndo existe supervisdo do
Estado da utilizagdo desse dinheiro, foi posta em pratica (ver também Suarez 2008) *°. Apesar de
Nicanor, em 2006, tentar tranquilizar Shui-bian de que “néo lhe iria fazer passar vergonhas” com
a gestdo do dinheiro proveniente dos contribuintes taiwaneses'®, a verdade é que o paraguaio
atentaria contra esse mesmo principio, que na cultura chinesa se depreende como “face” ([EF).

O caso mais gritante devido a sua infalibilidade, comprovando-se ser mais um dos exemplos
tipicos de corrupcdo levado a cabo por Nicanor, foi 0 mercado que estava a ser projetado para
Coronel Oviedo, no Departamento de Caaguazu. Aquando da visita de Shui-bian, em 2006,
Nicanor assegurou ao taiwanés a edificacdo de um mercado que se tornaria num centro comercial,
dotado com os mais diversos apetrechamentos mecanicos. A Shui-bian agradou-lhe o projeto, ao
qual concedeu a generosa quantia de 1.700.000 de dolares, a fundo perdido. O governo paraguaio
teria igualmente de desembolsar 300.000 ddlares nesse projeto para a constru¢do de acessos,
abastecimentos de &gua e luz. No entanto, segundo apurou Ramona Marecos, 0 moderno
mercado idealizado converteu-se, em resultados praticos, numa ‘“remodelagdo” que custou
somente cerca de 40,600 doélares (200 milhdes de guaranis), um valor muito aquém do suposto, e
com dividendos quase inexistentes para a populagdo, pois 0s produtores ndao conseguem fazer
chegar os produtos ao local. Este foi mais um dos muitos exemplos da “ [...] criacdo de falsas
expectativas, [para] captar fundos do exterior para logo deixar sem efeito as promessas feitas ao
povo [...]” (Marecos, 2009).

13 Ver ABC color “Controlaria investiga posible malversacion de USS$ 16,5 millones” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/economia/contraloria-investiga-posible-malversacion-de-us-165-millones-789504.html.

14 Ver ABC color “Dinero facil” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/dinero-facil-771074.html.

15 Ver ABC color “Embajador Yen pide rapidez y buen uso de las donaciones de Taiwan” em:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/embajador-yen-pide-rapidez-y-buen-uso-de-las-donaciones-de-taiwan-
771253.html.

16 Ver adnmundo.com “Segun el president de Taiwan, China representa peligro” em:
http://www.adnmundo.com/contenidos/economia/presidente_taiwan_china_peligro_ec0805061253.html.
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Como nos indica Suarez (2008), a construcao de vivendas sociais no mandato de Nicanor, com
os fundos de Taiwan, foi o0 maior empreendimento levado a cabo numa nagéo sul-americana. No
entanto, também estes numerosos projetos para beneficiar os “sem-teto” estiveram envolvidos
em incalculaveis controvérsias, amplamente criticadas pela oposicdo paraguaia pela falta de
transparéncia com que se geria as ajudas brindadas por Taiwan. Como se ndo bastasse, estes
lares para os mais desfavorecidos tiveram dendncias ao longo dos tempos de lacunas
arquitetdnicas profundas, algumas das quais irreparaveis (Suarez J. , 2008).

Os casos caricatos envolvendo Nicanor ndo ficariam por aqui, estando também as suas
campanhas eleitorais ligadas ao financiamento taiwanés. Como reporta Rehnfeldt (2011),
revelagdes Wikileaks desvendaram comunicagdes da embaixada dos EUA em Assuncdo, em
2005, asseverando indicios de que Taiwan tinha canalizado ajuda financeira para o Partido de
Nicanor durante os periodos de campanha (Renhfeldt, 2011). De facto, poucos anos mais tarde, e
sem grandes incomodos, procedeu-se a entrega em mao de um cheque de 5 milhGes dados pelo
embaixador taiwanés ao presidente Nicanor em pleno periodo eleitoral em 2008Y. Um evento
oportunamente aproveitado pela oposicdo, acusando o Colorado de preparar 0 seu uso para a
conversio de mais populares ao coloradismo®®,

Obviamente esta proximidade tornada publica entre o PDP e o Colorado, e 0s constantes
incidentes de corrupc¢do, fizeram com que os restantes partidos politicos da oposi¢do se tenham
apartado de conversagGes com o governo de Shui-bian. O grande pecado cometido por Taiwan
no trato com os seus aliados diplomaticos, inclusive o Paraguai, foi a tremenda falta de controlo
do dinheiro doado para os projetos de assisténcia. Apenas se passava um cheque aos governantes
do pais, e o fim que se Ihe dava, a eles competia. Este desgoverno das ajudas, aliado ao facto de
que o Paraguai é um dos paises com maior indice de corrup¢do no mundo, era a receita para o
desastre. A falta de supervisao taiwanesa das suas ajudas foi fator para o enriquecimento ilicito
das mais altas esferas do poder politico paraguaio®.

Com a vinda de Lugo ao poder, obrigaria Taiwan a refletir melhor sobre a sua excessiva relagéo
de confianga com o Partido Colorado e os escandalos de corrupcdo que marcaram o capitulo da
sua relacdo histérica. A sociedade paraguaia também passou a associar a ajuda taiwanesa a casos
de corrupc¢do, fazendo-a cair em desprestigio (Suarez J. , 2008). O Paraguai foi atraido pela
diplomacia do cheque de Taiwan e esta maneira de conduzir relagdes bilaterais entre ambos 0s
paises “ [...] caiu em descrédito por suspeitas de corrupgao, e tem sido criticada por quem hoje
esta no governo [...] ” (Arce, 2010).

Fiscalizagéo legislativa mais apertada confere maior controlo a assisténcia taiwanesa -
Taiwan, antes de sofrer 0 seu processo de democratizacao, enviava a assisténcia aos seus aliados
e ndo procurava supervisionar o impacto que as suas doacgdes tinham no terreno, e isso tornou-se
numa grande ferramenta diplomatica para com os paises da América Latina. No entanto, depois
de consolidada a democracia no pais, quem estivesse em Taipé ndo podiam mais praticar 0s

17 Ver ABC color “Taiwan entrega a Duarte Frutos 5 millones de dodlares” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/taiwan-entrega-a-duarte-frutos-5-millones-de-dolares-1044439.html.

18 Ver ABC Color “Taiwan aclara que dinero es para casas” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/taiwan-
aclara-que-dinero-es-para-casas-1045759.html.

19 Ver  Sudrez (2007, s.p.) “Sutilezas  de la diplomacia taiwanesa en Paraguay” em:
http://www.igadi.org/china/2007/jds_sutilezas_diplomacia_taiwanesa_en_paraguay.htm.
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gastos ocultos do governo autoritario e opressivo do antigo regime, necessitando de prestar
contas das despesas a uma fiscalizagdo cada vez mais exigente o que condicionou, de certa forma,
0s seus planos em manter e expandir o seu reconhecimento diplomético (Watson, 2004).

Fim do mandato de Ma - O futuro da relacdo diplomatica entre Taipé e Assungdo € um
tema rodeado de incdgnitas. No entanto, alguns factos parecem ndo deixar margem para duvidas
em alguns autores. Suarez (2010, s.p.) indica que o veredicto final das relagdes que mantém com
0 seu unico aliado diplomatico na América do Sul ja ndo depende do governo taiwanés, visto que
para o autor “ [...] dependera unicamente da vontade de Pequim e, portanto, do éxito ou do
fracasso da trégua diplomatica [...] . As trocas de administragdo em Taipé, principalmente as
que substituem o partido “pro-China” GMD pelo “independentista” PDP, trazem
invariavelmente momentos de tensdo politica devido as diferentes abordagens externas
encabecadas pelo PDP. Portanto, como indicou Rios, era preferivel conceder algum “espago
internacional”, fortalecer o presidente Ma e a sua trégua diplomatica?®, adiando-se assim,
naquela altura, o caso paraguaio buscando uma maior aproximacdo entre GMD-PCC (Suérez,
2008c, s.p.). No Paraguai esta situacdo parecia ser conhecida, depois das declara¢bes de Eladio
Loizaga lembrando que o pais apenas ndo tem lacos oficiais com Pequim no momento devido ao
“acordo bilateral” entre os dois lados do Estreito que impede esse desfecho, em clara referéncia a
trégua diplomatica de Ma (Tase, 2014).

Paraguai, elemento mais vulneravel do Mercosul - A excessiva dependéncia do Paraguai
perante os seus vizinhos da regido (nomeadamente Argentina e Brasil) € uma preocupacéo ja
antiga (Geldenhuys, 1990, p. 82). O Paraguai é consequentemente considerado o elemento mais
fraco, com menos peso e 0 mais pobre da aliangca Mercosul. Este conjunto de fatores ndo confere
quaisquer vantagens, nem para Assuncdo nem para Taipé. Pequim pode utilizar o seu peso de
grande poténcia mundial para persuadir os outros membros do bloco (como ja o fez), de forma a
pressionar o Gltimo reduto taiwanés na América do Sul a abandonar a sua alianga diplomatica de
mais de meio século (Burdman, 2005, pp. 219-220). A RPC tem a conjugacdo perfeita de fatores.

Como pertence ao G-20 dos paises em desenvolvimento, exerce pressdo sobre os aliados
politicos de Taiwan, nomeadamente o Paraguai, mas também nos seus atuais aliados
diplomaticos (Poblete, 2011, p. 27). Além disso, o Paraguai é também percecionado pelos seus
parceiros como um entrave a concretizacao de tratados vantajosos com a RPC (Erikson & Chen,
2007, p. 75). A China Popular partilha da mesma vontade, mas sabe que o Paraguai € 0
“problema” e tem de aludi-lo a ser seu aliado diplomaético (Bishop, 2004, s.p.).

Sendo um dos fundadores do Mercosul e membro ativo na mesma, o Paraguai também se vé
privado pelo bloco de assinar um TLC com Taiwan, que lhe traria uma relacdo comercial
bilateral mais profunda com Taiwan (Erikson & Chen, 2007, p. 82). Obter um consenso de todos
os membros do Mercosul para conseguir estabelecer um TLC com Taipé era extremamente
improvavel de acontecer, apesar da grande vontade do governo taiwanés em procurar todo o tipo
de conexdes econOmicas e comerciais possiveis com o Paraguai (Bishop, 2004, s.p.). Pensou-se
que este handicap politico-econémico seria quebrado com a vinda de Lugo para o poder (Poblete,
2011, p. 22). No entanto, a vinda de Ma e a instalacdo da trégua diplomaética frenou essa
possibilidade.

20 Ver Xulio Rios (2008) “Taiwan: Las maletas de Ma” em: http://www.politica-china.org/nova.php?id=101&clase=6&lg=gal.
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A politica externa paraguaia ainda opera hoje de acordo com as influéncias dos seus parceiros do
Mercosul. O momento que se vive atualmente no bloco é propicio para a descoberta de novos
mercados e, para isso, 0 Paraguai necessita de uma visdo pragmatica tanto na sua economia
como na sua diplomacia com o exterior para recolher mais beneficios comerciais (Tase, 2014).
Assim sendo, o Paraguai pode vir a sentir aquilo que Rios declara como o “medo do isolamento”
por ser o Unico pais no Mercosul que ndo tem relagdes com a RPC, um pais em clara ascenséo e
que o poderia “ [...] [catapultar] para as posi¢gdes centrais do sistema internacional [...] 7, e
obviamente isto suscita algumas perguntas sobre o caminho da sua politica exterior (p.ex. se a
alianca com Taipé é suficientemente vantajosa para justificar o reconhecimento) (Rios, 2010).

4 - Motivos que justificaram / justificam a manutencéo do reconhecimento paraguaio a
Taipé

Heranca da era Stroessner - Moreira (2014) explica-nos que Stroessner iniciou a sua
lideranca do pais em tempos de Guerra Fria e tentou sufocar todos 0s movimentos ou réstias
esquerdistas durante o seu mandato (Moreira, 2014, p. 303). A proliferacdo de movimentos
comunistas no Paraguai tinha comecado em finais do ano 1923 com a posterior fundacdo do
Partido Comunista Paraguaio em 1928 (ibidem, p.279). Stroessner empreendeu uma opressao
sangrenta a0 comunismo e aos que se opunham ao seu regime (Guelar, 2013). De facto, um dos
motivos para que varios paises na América Latina e Caraibas tenham sido colocados debaixo da
zona de influéncia de Taiwan foi exatamente as “ [...] afinidades baseadas nos valores
originados da orientagdo anticomunista [...] ” (Erikson & Chen, 2007, p. 72). Yu San Wang,
professor na Fairmont College dos EUA, corrobora esta afirmagdo dizendo que os aliados
diplomaéticos de Taipé, nos dias de hoje, sdo 0s mesmos amigos dedicados ao anticomunismo na
Guerra Fria?!. Suarez (comunicacio pessoal, 2015) esclarece que seria incoerente com a politica
do General Stroessner iniciar quaisquer relagdes com a RPC se dentro do seu pais se perseguiam
individuos com orienta¢cdes comunistas.

Assim, 0 governo opressivo anticomunista de Stroessner alinhou-se ao de Taiwan (Rabossi, 2012,
p. 60). Um alinhamento que foi aconchegado com a adesdo conjunta do seu governo com o do
seu amigo Chiang Kai-shek na Liga Anticomunista Mundial (Arce, 2010, s.p.). Nesta
organizacdo consolidaram-se solidas ligagdes com Taipé??. Taiwan comparticipou com a
instalacdo de comités de protecdo a seguranca nacional no Paraguai para combater as ameacas
comunistas®. Como afirma Marks (1998, p. 289), Stroessner idealizava em Kai-shek e no GMD
“[...] um modelo para a sua versao anticomunismo ¢ assim [foi] um apoiante fervoroso de Taipé

[...]7.

Estes vinculos levam a que varios autores percecionem a relacdo Paraguai-Taiwan como um
legado do anticomunismo ou da relacdo entre dois lideres autoritarios. Erikson e Chen (2007, p.

82) afirmam que o persistente reconhecimento diplomatico paraguaio ¢ “[...] uma pendéncia do
fanatico regime anticomunista de Stroessner [...] ”. Carneiro (2007) partilha da mesma viséo,

21 Ver Diariolibre.com “Latinoamérica, principal bastion de la diplomacia taiwanesa ante China” em:
http://www.diariolibre.com/latinoamerica/2014/10/12/i832711_latinoamrica-principal-bastin-diplomacia-taiwanesa-ante-
china.html.

2 Ver Pablo Stefanoni “Asi fue el golpe de Estado en Paraguay” em:
http://www.medelu.org/spip.php?page=imprimir_articulo&id_article=1348.

23 \Ver Taiwan Review “The month in Free China” em: http://taiwanreview.nat.gov.tw/ct.asp?xltem=141564&CtNode=1208.
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entendendo que “ [...] essa situagdo deva-Se ao resquicio ainda existente do anticomunismo
pregado pela ditadura stroessneriana e ainda presente na diplomacia paraguaia [...] ” (Carneiro,
2007, p. 1272). Montero (1997) reportou igualmente que na Era do Caudilho, as aliangcas com
outros paises eram “ [...] militares, [...] baseadas num plano conjunto para combater o
comunismo, pela qual recebemos apoio econémico na forma de cooperagdo técnica e doagoes

[...]".

Numa revelagdo Wikileaks, a embaixada estado-unidense passava, huma comunicagdo, que o
apoio do Paraguai a Taiwan na ONU e a do continuo reconhecimento diplomatico, sendo Unico
pais sul-americano a fazé-lo, eram politicas pertencentes “ [...] ao legado de anticomunismo do
regime Stroessner [...] ” (WikiLeaks.org, 2011, s.p.).

N&o obstante, ndo sdo apenas os estudos académicos e a comunicagdo entre embaixadas que o
dizem, assim como os partidos politicos paraguaios, nomeadamente os de esquerda, que indicam
que esta relacdo se mantém devido a herancas do Stronismo?*2°

Fuga ao isolamento diplomatico - Assuncdo estava isolada (tal como Taipé) desde o regime
de Stroessner. “ [...] Se o Paraguai experienciou isolamento nas primeiras trés décadas do
regime de Stroessner, foi largamente o isolamento da indiferenca e da ignorancia internacional
[...] ” (Geldenhuys, 1990, p. 79). Venne (2004) faz mencdo a essa situagcdo, no seu estudo,
declarando que o Paraguai era um pais com pouquissimos aliados; em vias de desenvolvimento e
com caréncias em relacdo a apoio financeiro. CondicGes perfeitas que anteviam a cooperacao
com Taiwan.

Finalmente, uma das razdes pelas quais Taipé tem conseguido manter os restantes elementos da
sua carteira diplomética é o ostracismo, conferido aos paises mais débeis pelos grandes atores
mundiais e a constante luta destes Estados por “ [...] ateng@o internacional, enquanto Taiwan
tem-los tratado como aliados importantes [...] ” (Watson, 2004).

Ideologia Politica - De facto a ideologia politica pode ter sido igualmente um dos motivos
pelos quais o Paraguai justificou o seu reconhecimento. Carlos Mateo Balmelli indicou que é
uma hipocrisia a situacdo a qual esta conferida a Taipé pela comunidade internacional na ONU
quando j& houve na histéria da organizacdo duas Coreias e duas Alemanhas. Porque ndo poderia
haver duas Chinas? O Presidente do Congresso assemelhava a atitude da ONU a um apartheid,
um sistema de segregacdo no qual o Paraguai ndo compactuava (Balmelli, 2008). No discurso
proferido no Hotel Excélsior, aquando da sua condecoracdo pelas autoridades taiwanesas,
Balmelli aclarou a postura do governo paraguaio daquela altura em relacdo a Taiwan e ao
reconhecimento conferido pelo Paraguai. Segundo este, a politica exterior do Colorado esperava
a concretizacao da reunificacdo entre os governos de Taipé e de Pequim numa s6 China, e esse
processo deveria ser levado a cabo em termos pacificos e respeitando a soberania do povo.

Enquanto ndo se deslumbre a concretizacdo desse decurso, 0 compromisso do Paraguai seria
apoiar “ [...] o reconhecimento do estatuto juridico da China-Taiwan como Estado soberano e o

24 Ver Suarez (2008, s.p.) “Ma: el espejismo de Fernando Lugo” em:
http://www.igadi.org/china/2008/jds_ma_el_espejismo_de_fernando_lugo.htm.

25 Ver ABC color “Relacion con Taiwan es ‘herencia del stronismo’” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/relacion-con-taiwan-es-herencia-del-stronismo-156315.html.
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acesso a adesdo plena como integrante do Sistema de Nagdes Unidas [...] 7. Este era um
compromisso baseado na lealdade e solidariedade, mas também na coeréncia ideoldgica do
governo para com as suas relacfes exteriores. Por toda esta conjuntura, Balmelli disse que era
inadmissivel submeter o Paraguai a “chantagem” politica de quebrar as suas relagcdes oficiais
com Taiwan para que possa estabelecer posteriormente relagdes diplomaticas com a RPC. Mais,
0 Presidente do Senado dizia que a exclusdo de Taiwan dos organismos internacionais expunha
um povo a exclusdo, sem qualquer razdo “juridica” nem “ética” (Balmelli C. , 2003).
Carron et al. (2004) indicaram bem a postura adotada pelo governo paraguaio.

Nos inicios da Era Nicanor, havia a crenca de que a RPC era um pais subdesenvolvido e com
uma populacdo gigantesca onde os éxitos econdmicos demorariam muitos anos a serem
alcancados. Entre Taiwan e RPC a que tinha menos assimetrias era Taiwan. “ [...] Neste sentido
apoiamos, por convic¢do democratica, pela complementaridade possivel, por respeito aos
direitos humanos a posi¢do do Governo nacional em relagdo a Taiwan e a propria China Popular
[...]” (Carron, Patifio, & Ibarra, 2004).

Além disso, ressalvava-se que na eventualidade de acontecer uma mudanca de reconhecimento
diplomatico para a RPC, o Paraguai estaria entre os mais de 160 PVD, atirado para o
esquecimento nessa longa lista, vendo-se apartado de interesses nacionais como as doacdes
espontaneas e a complementaridade econdmica. Nas palavras destes autores “ [...] a China
Popular equivale a ‘mil passaros voando’: promete muito e cumpre pouco ou nada. Taiwan € ‘o
passaro na mao’ [...] ndo ha paises amigos nem paises inimigos, simplesmente interesses [...] ”.
E o interesse do Paraguai era seguir com a relacdo que sustinha com Taiwan enquanto nédo
colocava obstaculos a negécios com a RPC e as suas empresas. Acrescentando mais um
ingrediente a justificacdo, os autores revelam que o Paraguai foi sempre coerente na sua politica
de ndo-reconhecimento de regimes que ndo respeitam os direitos humanos, que sdo comunistas e
totalitarios, como, por exemplo, a Coreia do Norte e a Alemanha Oriental e, por isso, ndo haveria
razéo para o fazer com a RPC.

Pessoalismo - As ligacOes pessoais entre os elementos da diplomacia de Taipé com o0s
oficiais de outros paises eram frequentemente acompanhadas com fundos de assisténcia
financeira utilizados como ferramenta diplomatica para fermentar a relacdo prdxima entre 0s
individuos. “Aquecer o carvao antes de comegar uma fogueira” foi uma técnica utilizada pelos
diplomatas saidos de Taiwan, que remetia para a identificacdo de atores influentes (jovens
burocratas ou oficiais do exeército) na politica exterior e que poderiam tornar-se importantes
membros do governo no futuro. Identificados os alvos a persuadir, ofereciam-se intercambios na
formacdo académica e militar a ditos elementos, que iriam desempenhar importantes papéis nos
seus respetivos paises da América Latina.

Foi assim que Taiwan conseguiu sensibilizar imensos grupos de elites que se disseminaram pelo
continente americano, conhecedores da experiéncia taiwanesa in loco e com 0s seus veiculos de
amizade com a ilha redobrados. No entanto, ndo s6 os intercAmbios serviriam para fomentar
estas relacdes entre particulares e a lealdade que estes sustinham entre si. Os autores falam-nos
que o ingrediente secreto em fazer e manter amigos bem préximos a causa taiwanesa era a
“compensagdo” generosa com dinheiro vivo, clandestinamente transferida para os cofres destes
politicos e militares. Esta foi uma auténtica “ [...] tatica do agrafo da era GMD que parece ter
sobrevivido a morte do regime [...] ” (Erikson & Chen, 2007, pp. 73-74). E certamente
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continuada, pelo menos, até ao governo do PDP de Chen Shui-bian. Estes eventos descritos por
Erikson e Chen (2007) coincidem com os relatos de Marks (1998, pp. 289-293), em que a
parceria entre 0s governos anticomunistas de Kai-shek e Stroessner permitiu a ida de uma grande
porcdo de oficiais paraguaios para Taiwan com 0 objectivo de receber formacdo no Colégio Fu
Hsing Kang (BL/E1EM F4%).

RevelacBes Wikileaks, também indicam que, até 2011, havia o financiamento do governo de
Taiwan das viagens realizadas pelos oficiais do governo e dos oficiais do exército do Paraguai a
ilha (WikiLeaks.org, 2011, s.p.). Como também avanca Rodriguez (2008), « [...] as rela¢des de
Taiwan com os seus aliados da América Latina estdo largamente dependentes da atitude de uma
elite governadora pequena [...] ”. As eleicdes nos paises latino-americanos sao ocasides
propicias a mudanca de orientacdo da politica exterior ora em favor de Pequim ora a favor de
Taipé.

Por essa razdo, as autoridades de Taiwan e a RPC multiplicam o seu empenho diplomético em
periodo eleitoral para assegurar a sua posi¢do (Rodriguez, 2008, p. 222). Dai provem a
explicacdo dos episodios de financiamento de campanhas eleitorais do Colorado pelo governo de
Taiwan?®. Zibechi (2012, s.p.) apresenta-nos esta pequena elite governadora representada no
Paraguai e da qual nos falam os autores anteriores. Uma elite que comecou a ser formada na
ditadura de Stroessner, que concedeu a “ [...] militares, empresarios e membros do Partido
Colorado [...] ” a heranca de mais de 80% dos terrenos do Paraguai que se vislumbrava em 2012
nas maos de apenas 2% da populacdo do pais sul-americano. Esta comparacdo entre distribuicao
da terra e os senhores do poder ¢ para o autor “ [...] o maior exemplo do tipo de elites que se
criaram no Paraguai [...] ”.

Adesdo ao principio “uma s6 China” - Como 0s paises para iniciaram relacGes
diplométicas com Pequim teriam obrigatoriamente de aderir ao principio de “uma s6 China” e
quebrar as suas relacdes com Taipé, esta situacdo nao se colocava como 0 percurso mais facil
para os aliados diplomaticos de Taiwan. Como nos indica Mendes et al. (2011, p. 77), “[...] em
alguns casos, esta € uma decisdo complexa devido as razdes historicas, politicas e econémicas
que sustentam a relacdo Taiwan-América Latina [...] ”. De facto, este panorama encaixa
perfeitamente no discurso proferido por Carlos Mateo Balmelli, que qualificou a exigéncia de
quebrar relacdes com Taiwan para reconhecer Pequim de “inaceitdvel” e de ‘“chantagem”
(Balmelli, 2003)?’.

Trégua Diplomatica - Como avizinhava Ratliff (2009), a trégua diplomatica do periodo de
Ma Ying-jeou aproximou Pequim e Taipé e criou um cessar-fogo na batalha pelos aliados
diplomaticos na América Latina (Ratliff, 2009, pp. 8-9). Taiwan conseguiu, de facto, ndo ter
quaisquer perdas nos aliados diplomaticos da regido, mas somente porque Pequim se
comprometeu tacitamente com a trégua de Ma e porque houve reaproximacdes do partido de Ma
para com o continente (Mendes et al., 2011, p. 82). Foi por causa deste evento criado por Ma que
o Paraguai ndo completou a mudanca de reconhecimento para a RPC na Era de Lugo, pois foi

26 \Ver WikiLeaks.org (2011) “Taiwan provided funds to ANR for 2008 elections”.

27 Ver igualmente em ABC color “Resaltan Amistad entre Paraguay y Taiwan en acto de condecoracién” em:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/resaltan-amistad-entre-paraguay-y-taiwan-en-acto-de-condecoracion-
731848.html.
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dissuadido por Pequim, podendo assim Taiwan manter o seu ultimo reduto na América do Sul
(Zhu, 2012, p. 93).

Em suma, adiou-se aquilo que parecia inevitavel, remetendo assim o acolhimento do Paraguai
pela RPC para um futuro ainda incerto (Nathan & Scobell, 2012, p. 188).

Anteriormente, as relagfes comerciais com a RPC nao justificavam a mudanca - Em
2004, quando a RPC fazia pressdes aos parceiros do Mercosul para vergar a vontade paraguaia e
estabelecer-se um TLC, fizeram-se previsdes sobre a possivel abertura do mercado da RPC ao
Paraguai e o cenario ndo era tdo animador.

De acordo com uma publicacdo ABC color, o Paraguai tinha uma série de fatores que colocavam
a intencdo de entrar no mercado da RPC numa posi¢do muito dificil (ABC Color, 2004). Havia
poucos bens que poderia exportar (& excecao de carne e bens agricolas), um sector rural dotado
de agricultores incultos, sem acesso a tecnologia, e a sua producdo era praticamente incapaz de
satisfazer a procura interna. Abrir um mercado de 1,300 milhGes de consumidores a um pais
como o Paraguai, que nem a procura interna conseguia satisfazer era uma “utopia”. Naquela
época, Pequim ndo procurava a importacdo de soja transgénica e a carne ndo era uma prioridade.
Juntando a este facto a presumivel hipétese da RPC realmente querer importar aqueles bens,
haveria que ter precos competitivos no mercado chinés. Por essa razéo, a quebra de relagdes
oficiais com Taiwan ndo traria muito de benéfico, ja que, depois de isso acontecer, o Paraguai
teria de entrar no mercado chinés nas mesmas condi¢des que todos os outros paises do mundo
(ABC color, 2004).

De acordo com Carron et al. (2004), nessa altura a balanga comercial entre o Paraguai e a RPC
avultava altos prejuizos para o primeiro, comparando as importacfes e exportacfes respetivas.
Pensava-se que a RPC tinha uma “missdo impossivel” em fazer crescer 0 seu PIB anual e que era
preciso “50 anos de trabalho duro” para conseguir libertar-se das posi¢cOes preocupantes no
indice de Desenvolvimento Humano, em que ocupava 0 104° lugar de 175 paises. O Paraguai
ocupava 0 84° lugar, e pensava-se que a RPC nunca poderia dar doagdes ao pais, algo que lhe
fazia muita falta. “ [...] O comércio exterior com a China Popular estd na ordem dos 2236,72
milhdes de ddlares de importacGes [paraguaias] e de apenas 26 milhdes de doélares de
exportacdes a Pequim, o que comporta uma discrepancia de mais de 200 milhdes de dolares

[...]7.

O comércio com Taiwan era observado como menos prejudicial devido as importacoes
taiwanesas alcancarem 26,52 milhdes e as exportacGes paraguaias para Taiwan a ascenderam aos
10,4 milhdes em 2003. Para o Paraguai, o défice da balanca comercial com este parceiro era
facilmente coberto se houvesse mais cooperagdao com esse pais, ““ [...] e tudo isto acontece sem
necessidade de relagdes diplomaticas com a China Popular [...] ™.

Esta era uma visdo compartilhada pelo titular do Congresso Paraguaio, Carlos Balmelli, em 2004,
durante o governo de Nicanor. Quando interpelado sobre as relagdes comerciais com a RPC,
Balmelli aclarava que os continentais “ [...] falavam de comércio, mas as cifras do intercimbio
comercial com a China continental sdo deficitarias para o Paraguai. O intercAmbio com Taiwan é
deficitario mas menos [...] ” (Balmelli, 2008).
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Nos ultimos anos de Nicanor, o valor das importacGes e das exportacdes entre Paraguai e Taiwan
chegavam a niveis maximos historicos (embora tivessem levado uma queda abrupta quando
Lugo subiu a presidéncia em 2008) (Osiw, 2011). Foi no Paraguai que Taiwan aproveitou a sua
extensa comunidade de emigrantes para alargar os seus contactos economicos. Foi através deles
que se logrou a “ [...] abertura de um centro regional de promoc¢ao, de aliancas estratégicas entre
empresas locais e taiwanesas (para produzir acessorios para automoveis destinado ao mercado
intrazona) e inversdes localizadas em parques industriais [...]”. A Ciudad del Este foi o pdlo sul-
americano que as empresas taiwanesas escolheram para investir e ampliar os seus planos com o
Mercosul, tendo gasto avultadas quantias de ddlares para colocar em funcionamento as suas
unidades no Paraguai. Para desenvolver ainda mais a possibilidade de investimentos taiwaneses
no pais, o TLC traria ainda mais beneficios?, caso os membros do Mercosul ndo se opusessem a
esse tratado (Cesarin, 2005, p. 29).

Como notaram bem Chen e Erikson (2007, p. 85), a relagdo comercial com Taiwan ¢ a “ [...]
relacdo comercial mais duradoura [do Paraguai] fora do hemisfério [...] . Rich (2009, p. 175),
também analisou no seu estudo de 2009, que as relacdes econdmicas dos aliados taiwaneses com
a RPC, apenas a Burquina Faso e as llhas Salomdo tinham percentagem significativa de
exportacOes para a China Popular, ao passo que o Paraguai s6 enviava cerca de 4%. Isto levou o
autor a concluir, naquela altura, que fatores ndo-econémicos poderiam estar em cima da mesa no
que se refere ao reconhecimento.

Cooperacdo econdmica e assisténcia técnica de Taipé - Balmelli, quando se dirigia ao
publico taiwanés que atendeu a sua ceriménia no Hotel Excélsior, explicou que o que uniu
anteriormente os regimes ditatoriais de ambos os paises evoluiu para algo bem diferente em
tempos de democracia. A “seguranca e a defesa nacional”, que era anteriormente priorizada, deu
lugar a outro tipo de cooperacdo que pressupde colmatar as necessidades de desenvolvimento do
Paraguai e ajuda-lo no seu progresso (Balmelli, 2003). Como nos diz Erikson e Chen (2007, pp.
72-74), as relacBes entre os aliados diplomaticos e o governo na ilha tém sido construidas com
base na partilha de valores politicos e na liberalizacdo das suas economias. Sendo uma das
democracias mais dindmicas do Leste Asiatico, e um dos “Tigres Asidticos” a nivel econémico,
Taiwan ¢ percecionada pelos decisores politicos na América Latina como “ [...] um modelo
invejavel para o fomento rapido do desenvolvimento tecnoldgico, industrial e econémico [...] 7 e
ndo raras vezes os dirigentes destes paises pedem a Taipé tutoria para as suas economias ainda
em desenvolvimento?.

As autoridades taiwanesas aceitam esse pedido de auxilio enviando vérias equipas onde
desenvolvem cooperacao em varios campos, ““ [...] da agricultura a gestdo piscatdria e controlo

28 para verificar os presumiveis beneficios de um TLC Paraguai-Taiwan ver Caceres “Relaciones Escondmicas comparativas
entre Paraguay y  Taiwan: El caso a favor de un Tratado de Libre ~ Comércio” em:
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.taiwanem
bassy.org%2Fpublic%2FAttachment%2F73166535571.doc&ei=R80zVdVVxYzsBraDgfAE&usg=AFQjCNFd_RU2X-
DMuX9jvS8cvdOONDX61Q&sig2=HqQ8R6Kg2Jt7cLdoaGyKDA.

29 Esta visdo ja era dada em inicios da década de 1990, pelo general paraguaio Lino Oviedo, que exaltava os grandissimos
projectos de Taiwan para parar o comunismo, mas também nos grandes progressos econdmicos que Taipé conseguiu gerar no
pais, sendo a RC um modelo para o Paraguai seguir (Marks, 1998, p. 305). Recentemente, na visita do presidente da cidade de
Taipé, o presidente Horacio Cartes indicou que era desejo do seu pais emular o “milagre econémico” taiwanés (ver ABC color
“Cartes quiere repetir ‘milagro’ de Taiwan” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/cartes-quiere-repetir-
milagro-de-taiwan-1206247.html).
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de pestes a nanotecnologia [...] ”. Segundo Mendes et al. (2011, p. 82), Taipé utiliza uma
estratégia de retencdo dos seus aliados baseada na prestagdo de “ [...] ajuda financeira e
cooperacdo para o desenvolvimento, e por isso, tem tido nos paises mais pobres o0s seus
principais aliados [...] . Esta também ¢ uma visao compartilhada por Wang (1990, p. 173), que
acrescenta que estes paises preferem dar prioridade em procurar erradicar as suas lacunas para o
desenvolvimento do que propriamente seguir a trilha marcada por Pequim. Alias, a assisténcia
econdmica brindada por Taiwan a paises latino-americanos era mais benéfica. Este fator foi
apontado por Venne (2004), como o “Joker” de Taiwan no trato com os paises subdesenvolvidos,
pois possuia uma economia capaz de lhes oferecer cooperagdo econdmica, embora, numa
primeira instancia, tenha prestado mais apoio técnico no terreno. Machado (2009) remata
afirmando que o Paraguai € um dos paises mais pobres do globo e os seus vinculos diplomaticos
com Taiwan tém-lhe oferecido o crescimento da sua economia e o apoio financeiro do seu longo
e historico aliado (Machado, 209, p. 225).

Na verdade, Taiwan oleou as suas relacdes bilaterais com os seus aliados com base na
cooperacdo financeira e na assisténcia técnica. No que diz respeito a primeira existiram dois
tipos de ajuda: a ndo-reembolsavel (em norma canalizada para construcdo de infraestruturas e
actividades de apoio ao desenvolvimento) e a reembolsavel (sob forma de empréstimos) (Mendes
etal., 2011, p. 74). No que se refere a reembolsavel, o Paraguai, desde 1999, que teve nos bancos
taiwaneses uma das suas fontes de entrada de capital e de refugio financeiro em tempos de aperto
da sua economia®. Como afirmou Erikson e Chen (2007, p. 79), Taiwan chegou a converter-se
no maior credor do pais depois do empréstimo da recheada quantia de dois dos seus bancos a
chegar aos 400 milhdes de doélares.

Em relagdo & ajuda financeira ndo-reembolséavel, existem inumeros exemplos onde Taiwan
investiu o seu dinheiro. Por exemplo, para 0 governo paraguaio, as ajudas taiwanesas permitiram
a inauguracdo da Nova Sede do Congresso Nacional em, 24 junho 2003, que contabilizou
investimento a rondar os 20 milhdes de ddlares®!, somados aos 6 milhGes para equipamentos do
Congresso®?, os carros de luxo e veiculos todo terreno®, equipamentos eletronicos®*, notebooks
para os elementos do Parlamento®, 100 mil ddlares para o canal TV Camara (televisio dos

30 para exemplos ver (Expdsito, 2004, p. 13); The Economist “Misgovernment in Paraguay — Despair and anger” em:
http://www.economist.com/node/760600; ABC  color “Vice buscara renegociar  crédito chino” em:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/vice-buscara-renegociar-credito-chino-740881.html; ABC color “Hacienda
busca nuevo crédito chino para pagar deuda publica” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/hacienda-busca-
nuevo-credito-chino-para-pagar-deuda-publica-894325.html; UOL.com.br “Taiwan analisa perdoar divida do Paraguai” em:
http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/2007/10/11/ult1767u104847.jhtm.

31 Ver ABC color “Verguenza para el pais, dice gobernador” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/82168216vergenza-para-el-pais82178217-dice-gobernador-706618.html.

32 Ver ABC color “China donard USS 6millones mds para equipar Congreso” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/china-donara-us-6-millones-mas-para-equipar-congreso-693149.html.

33 Ver ABC color “A caballo regalado [...], dijo Carrizosa” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/a-caballo-
regalado-dijo-carrizosa-804785.html; “Taiwan dona dos camionetas” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/taiwan-dona-dos-camionetas-1006106.html.

34 Ver ABC color “En el congreso entregan equipo electrénico chino” em: http://www.abc.com.py/espectaculos/en-el-
congreso-entregan-equipo-electronico-chino-876077.html.

35 Ver ABC color “Notebooks para parlamentarios” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/notebooks-para-
parlamentarios-900941.html.
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Deputados do Congresso)®, doacdes de edificios®’, doages de 8 milhdes para Ministério das
Financas®, mais de 730 mil ddlares ao Ministério das RelagGes Exteriores para modernizagtes
em 2010%° e outros 500 mil em 2013%, 368 mil ddlares para o Ministério da Cultura®, 500 mil
ddlares ao Ministério da Industria e do Comércio*?, um helicoptero para o Presidente da
Republica®, entre muitos outros. Outro exemplo sdo as habitacGes sociais comparticipadas por
Taiwan aos sucessivos governos paraguaios, e que teve o seu auge na era Nicanor-Shui-bian com
o maior empreendimento de construcao de vivendas para “sem- tetos” alguma vez levada a cabo
na América Latina (Suarez J. , 2008). Como disse José Maria Liu, a prioridade de Taiwan no
Paraguai s3o as vivendas *4.

Segundo Arce (2010, s.p.), o Paraguai é, na atualidade, alegadamente um dos paises que apenas
mantém as suas relacdes oficiais com o governo taiwanés devido as quantias milionarias que
aterram no pais sob forma de doacBes e ajuda financeira ndo-reembolsavel, ou seja, pela
“diplomacia dos cheques”.

Segundo Venne (2004), o ICDF de Taiwan é considerado como uma das vantagens para 0
Paraguai em ser seu aliado diplomatico. Criada através de um convénio estabelecido entre Taipé
e Assuncdo em 1971, a Missdo Técnica de Taiwan no Paraguai esteve orientada, ao longo das
décadas, para a prestacdo de formacdo aos camponeses paraguaios, com o intuito de melhorar o
seu bem-estar e incrementar a producdo agricola (Tase, 2014b, s.p.). Taiwan tem uma vasta
experiéncia, ndo s6 a ajudar financeiramente os paises, como também a prestar apoio no terreno,
e esse tem sido um fator de peso na altura de escolher vinculos diplomaticos. Uma vez
concretizado o reconhecimento da RPC, essas ajudas preciosas canalizadas fluentemente por
Taiwan poderiam esfumar-se (Suarez J. , 2008).

Através do ICDF, as autoridades de Taiwan passaram a prestar auxilio a economia paraguaia
através de planos de apoio a pequenas e médias empresas ( Embajada del paraguay en Taiwan,
2014). Para além desse investimento existe a abertura de empresas taiwanesas no Paraguai que

36 VVer ABC color “Con apoyo de Taiwan, Diputados tiene su TV” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/con-
apoyo-de-taiwan-diputados-tiene-su-tv-989798.html.

37 Ver ABC color “Taiwan dona otro edificio para Cancilleria” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/taiwan-
dona-otro-edificio-para-cancilleria-1077595.html.

38 Ver ABC color “Hacienda recibié donacion taiwanesa de 8 millones de ddlares” em:
http://www.abc.com.py/nacionales/hacienda-recibio-donacion-taiwanesa-de-8-millones-de-dolares-615.html.

39 Ver Paraguay.com “Cancilleria se modernizard gracias a una donacion del gobierno de Taiwan” em:
http://www.paraguay.com/nacionales/cancilleria-se-modernizara-gracias-a-una-donacion-del-gobierno-de-taiwan-
37229/pagina/4.

4 Ver ABC color “Taiwan dona USS 500.000 para modernizar RR.EE.” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/politica/taiwan-dona-us-500000-para-modernizar-rree-586010.html.

41 Ver ABC color “Taiwén dona a Cultura” em: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/artes-espectaculos/taiwan-dona-a-
-cultura-153556.html.

42 Ver SELA “Taiwan dona USS500 mil a Paraguay en el marco de su programa de cooperacidon” em:
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=26402&item_id=110500.

43 Ver ABC color “Taiwan dona a Lugo el helicoptero que el Gobierno pretendia adquirir” em:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/taiwan-dona-a-lugo-el-helicoptero-que-el-gobierno-pretendia-adquirir-
253637.html.

4 Ver Diaz e Silgueira (2014) em ABC color “Viviendas, prioridad de Taiwan para Paraguay” em:
http://www.abc.com.py/nacionales/viviendas-prioridad-de-taiwan-1290215.html.
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fazem abrir esperanca de oportunidades de emprego a populacdo do pais®. A embaixada em
Assuncdo também articula varios canais de cooperagdo com a Universidade Nacional de
Assuncdo e com o Ministério da Agricultura para ajudar a melhorar as condigdes de trabalho dos
camponeses. Exemplo disso foi a nova fabrica, financiada pelo ICDF, que inauguraram em San
Lorenzo (Dep. Central)*®. No Paraguai, praticamente todo o leque de assisténcias da ICDF como
a “[...] criagdo de peixes, produgdo pecuaria, cultivo de flores e plantas [...] apoio econdmico e
financeiro a institui¢des publicas e privadas dedicadas a actividades do bem publicas [...] bolsas
para estudantes paraguaios [...] em universidades consideradas entre as melhores do mundo
[...] 7, sdo ressaltados anualmente e desenvolvidos com desenvoltura pela embaixada de Taiwan
(Fleitas, 2013).

O apoio taiwanés também se faz sentir nas ocasifes de mais necessidade. Taiwan esteve sempre
na linha da frente na ajuda aos mais necessitados dos paises centro-americanos quando estes
foram atingidos por desastres naturais, como os tufdes (Watson, 2004). No Paraguai, as secas e
as inundacgdes sdo o calcanhar de Aquiles. Em todos os momentos de calamidade, Taiwan enviou
formas de assisténcia as populages mais carenciadas do Paraguai®’.

Conclusoes

Em relacdo a primeira questao a que este estudo se prop6s, podemos afirmar que a posi¢ao que o
GMD outrora ostentou em tempos de Guerra Fria modificou totalmente com a vinda da década
de 1970. Este foi 0 ponto de viragem para o seu desmoronar diploméatico. Os EUA aproximaram-
se de Pequim, e os demais Estados seguiram a sua trilha reconhecendo a RPC. As motivacdes
ideoldgicas que justificavam esse reconhecimento anterior ja ndo estavam presentes.

Outra causa para a continua perda de aliados no continente Sul-americano foi a prépria
abordagem diplomaética do governo de Kai-shek face a este episédio que mudava a sua posicao
internacional. A abordagem “blocos certos”/ “blocos errados” tera sido um erro diplomatico,
assim como o corte de relacbes com os Estados que mudavam o reconhecimento para a RPC,
pois representaram uma diplomacia autoflagelante. Acabaram por restar, essencialmente,
ditaduras militares na regido gque, com a transicdo para o0 modelo democratico e o fim da Guerra
Fria, acabariam por aderir ao principio “uma s6 China” de Pequim.

Outro fator a considerar ¢ o facto de muitos paises na América do Sul, ao contrario do que
acontece na América Central (onde se situa a grande parte dos aliados de Taiwan), serem grandes

45 Paraguay.com “Asiaticos instalan fabrica de paneles solares en Paraguay” em:
http://www.paraguay.com/nacionales/asiaticos-instalan-fabrica-de-paneles-solares-en-paraguay-103834.

46 Ver Noticias — Boletin Informativo sobre Taiwan: 16 de margo de 2014, Vol.44 N27; ABC color “Taiwan ayudara a
construir fabrica de balanceados” em: http://www.abc.com.py/nacionales/inician-construccion-de-fabrica-de-balanceados-con-
apoyo-de-taiwan-1223147.html.

47Ver ABC color “Gral. Diaz, ya casi sin agua, pero piden no retornar aun” em: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/interior/gral-diaz-ya-casi-sin-agua-pero-piden-no-retornar-aun-398043.html; “Taiwaneses en Paraguay donan articulos
para el Chaco” em: http://www.abc.com.py/especiales/chaco-bajo-agua/taiwaneses-en-paraguay-donan-articulos-para-el-
chaco-398572.html; Hoy.com.py “Taiwdn doné mas de USS 20 millones en lo que va del afio” em:
http://www.hoy.com.py/nacionales/taiwan-dono-mas-de-us-20-millones-en-lo-que-va-del-ano; ICDF “Paraguay -
Humanitarian Assistance” em: http://www.icdf.org.tw/ct.asp?xltem=12886&ctNode=30069&mp=2.
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nacdes que véem em Pequim um parceiro econémico e geopolitico muito mais atraente. A
consequéncia desta perda de parceiros na regido leva a que Taiwan apenas consiga manter
relacbes com paises de pouca expressdo, experientes no jogo diplomatico entre Taipé e Pequim,
e que aproveitam esse facto para chantagear em busca de mais compensac@es financeiras a troco
de reconhecimento. Caso 0 governo taiwanés ndo corresponda as expectativas, o abandono é
garantido e o receio de um efeito domind ganha cada vez mais expressao. Basta analisar o
discurso do governo de Ma em que admitem que Taiwan € totalmente incapaz de competir com a
RPC numa batalha de persuasdo diplomatica e dai a apresentacdo de uma trégua nesse campo
durante o seu mandato. Posteriormente, a auséncia de parceiros diplomaticos no continente sul-
americano faz com que excegdes a regra, como € o Paraguai, sejam coagidos a mudar esse
reconhecimento.

No que toca a segunda questdo, depreendeu-se neste estudo que uma das preocupacdes mais
aflitivas para Taipé foi o afastamento do Colorado do poder. De facto, se a relacdo com este
partido estava bem complementada e solidificada com inimeros anos de relacionamento e de
“pessoalismo” entre os seus membros, os partidos da oposi¢do, contudo, eram indesejados no
governo, uma vez gque Taiwan nunca tinha lidado com um governo paraguaio pr6-China Popular
sem quaisquer ligacOes interpessoais que fortalecessem a ligagdo. Mas, para grande preocupacgéo
de Taiwan, mesmo dentro do Colorado onde deposita grande confianga, existem brechas. A
posicao vulneravel do Paraguai no Mercosul, sendo pressionado pelos seus membros, também
deixou Taiwan impotente vendo um dos seus parceiros a ser coagido para uma decisdo politica
que favoreciam a sua rival. A corrupcdo também manchou as ajudas taiwanesas. No Paraguai, a
classe politica utiliza 0 argumento da ma gestdo das ajudas de Taiwan como arma de arremesso
contra 0 governo no poder. Aquela que era uma forte ferramenta diplomatica de persuasdo
deixou de o ser. Sendo o Paraguai, atualmente, um dos maiores produtores de carne e de soja do
mundo, a RPC poderia ser um mercado que permitiria retirar bastantes dividendos na balanca
comercial entre os dois paises. Para além disso, o Paraguai precisa de infraestruturas estratégicas
que, ao contrario de Taiwan, sé a RPC pode financiar.

Em relacdo a Gltima problematica, o primeiro motivo € o histérico, devido ao longo legado de
Stroessner contra 0 comunismo. Varios autores concordam que a manutencdo desta resulta da
sobrevivéncia de uma politica encabecada pelo ditador e da sua profunda admiragdo por Chiang
e pelo GMD, que se fortaleceu na Liga Anticomunista. O isolamento do Paraguai durante o
Stronismo também se apresentou como outro motivo pelo qual as relagdes sairam fortalecidas, ja
que Taipé era dos poucos aliados que apoiava 0 governo e enviava a ajuda necessitada. Até a
administracdo Nicanor, a vertente ideolégica do Colorado repudiava o inicio de relagdes com a
RPC. Além disso, a aderéncia ao principio “uma s6 China” implicava romper os lagos com Taipé,
algo que Assuncao ndo compactuava.

As relacOes pessoais mantidas pelas elites governamentais paraguaias e taiwanesas fortaleceram
as relacOes entre os dois paises. E sendo o Paraguai um dos paises com um dos maiores indices
de corrupcdo no mundo, a ligagdo com Taiwan trazia varios beneficios para a elite que
governava o pais, mantendo-se assim os vinculos convenientes. As cooperagdes econdmicas e
técnicas de Taiwan ajudaram o Paraguai em muitos sectores (nomeadamente o agricola) e a
contornar o problema do desenvolvimento. Até a Era Nicanor, o comércio com a RPC
comportava um defice muito maior do que aquele auferido com Taiwan. Naquele tempo as
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potencialidades de exportar produtos paraguaios na RPC eram muito pequenas, ndo conseguindo
sequer superar-se a procura interna e, por conseguinte, desnecessaria a necessidade em abrir um
mercado de imensos de consumidores. As condigOes oferecidas pela RPC para escoar 0s
produtos paraguaios também ndo eram aliciantes.

Finalmente, a tréegua diplomatica manteve estatica qualquer mudanca no reconhecimento
diplomatico, sendo portanto também mais um dos motivos pelos quais Taiwan manteve os seus
aliados, inclusive o Paraguai.
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