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é¢Sera China un hegemoén benévolo en el seno de la

Organizacion de Cooperacion de Shanghai?
Dr. C. Oscar Julidn Villar Barroso

Profesor Titular de Historia de la Universidad de las Ciencias Informdticas

La Habana. Cuba.

El 13 de septiembre de 2013 se celebré exitosamente en Bishkek, la capital de Kirguistin, la 11* Cumbre
de Jefes de Estados de la Organizacién de Cooperacién de Shanghii. Este pais condujo los trabajos de la
organizacién por mis de un ano, desde la cumbre anterior celebrada en junio de 2012 en Beijing y hay que
reconocer que se empeflé al miximo, a pesar de los problemas internos que le aquejan, para garantizar el

éxito de su gestion y el avance de los proyectos del grupo.

También hay que reconocer que, aunque estd entidad agrupa en sus cuatro modalidades de participa-
ci6n® a un grupo de paises que suman mas de la mitad de la poblacién total del planeta y en ella participan al-
gunos Estados muy importantes, los grandes medios parecen desconocer este acontecimiento y la cobertura
al cénclave, como en afios anteriores, ha sido pricticamente nula. Esto dltimo contrasta con el seguimiento
que estos mismos medios le dan a otros eventos de los cuales se sabe de antemano no saldrd nada concreto

y habra mucha retdrica vacfa.

Para esta ocasién se adelantaba, desde algunas de las capitales de los paises miembros®, el debate sobre
la implementacién de algunos proyectos de singular importancia, a lo que se suma de que en Bishkek coin-
cidirfan, por vez primera, las cumbres de Jefes de Estado y la de Jefes de Gobierno, lo que le insuflaba una
dinidmica diferente a este nuevo encuentro, que se podria traducir en la implementacién inmediata de los

acuerdos entre las partes, pero ni asi fue de interés para la Gran Prensa.

En conferencia de prensa, al finalizar la cita, el presidente kirguiz, Almazbek Atambayev, se referfa a
algunos de los mas importantes acuerdos tomados en el cénclave y recogidos en la “Declaracién de Bis-
hkek”, un documento marcadamente politico nuevamente, aunque dejé espacio para recoger lo acordado
en otras esferas, sobre todo en lo relacionado con la economia, las finanzas, las inversiones y la innovacién

tecnoldgica.

(1) En los trabajos de la OCS participan 15 paises en las siguientes modalidades: Paises Miembros 6 (China; Rusia; Kazajstin;
Uzbekistin; Tayikistin y Kirguistin) Invitado Permanente 1: (Turkmenistin) Paises Observadores: (Afganistin; Irin, Pakistin;
India y Mongolia) y Asociados para el Didlogo: (Belarus; Sri Lanka y Turquia) Nota del autor.

(2) Los mis importantes estin relacionados con el futuro de Afganistin, luego de que se retiren las tropas de la ISAF de ese pafs,
y una propuesta china para establecer un mega proyecto infraestructural para reactivar y poner en funcionamiento la llamada

“Gran Ruta de la Seda”.

— —
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Atambayev anuncié que fue adoptado el “Plan de accién 2013-2017”, que se propone dar cauce a la
realizacién de los postulados de un acuerdo anterior, que habia sido firmado seis afios atris, en el 2007, en
ocasion de celebrarse precisamente en Bishkek la cumbre de la organizacién, se trata del “Acuerdo a largo
plazo de amistad, buena vecindad y cooperacién entre los Estados miembros de la OCS”, un texto que in-
cluye importantes esfuerzos en la modernizacién de las economias nacionales con el concurso de China,

fundamentalmente.

Este prevé, ademds, la realizacién de un importante paquete inversionista en la esfera del transporte de
carga, lo que incluye la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte terrestre, ferroviario y aéreo.
Paralelo a ello se decidi6 invertir en proyectos de comunicaciones, innovacién tecnoldgica en todas las ramas
de la economia de los paises miembros, en el complejo agroindustrial y se dej6 la via expedita para la puesta
en funcionamiento de un fondo de inversiones y de la creacidn, al fin, del Banco para el desarrollo de la
OCS, entidades que estardn responsabilizadas con la canalizacién de los recursos financieros y materiales de

tan importantes proyectos y que también es impulsada por Beijing.

De ahi que no quepan dudas, de que se trata de un éxito de la direccién china que por fin consigue ma-
terializar sus propésitos de expandir su economia a los paises vecinos, sobre todo a Kazajstin; Kirguistin y
Uzbekistin, y en menor medida, por problemas de indole politico, a Tayikistdn. En esto altimo muchos ven
una velada competencia con Rusia, aunque este tltimo pafs también se beneficia de su participacién en los
proyectos. Para China también resulta vital utilizar su regién occidental, sobre todo la provincia de Xinjiang,

como enlace entre el resto del pais y sus vecinos postsoviéticos.

Lo sefnalado en el parrafo anterior es lo que explica que el peso en las declaraciones al término de cada
cumbre lo tenga el elemento politico y no el econémico, donde también hay mucha coincidencia entre
Mosct y Beijing y la declaracién adoptada en Kirguistin no es diferente y repite muchos de los principios

que se adoptan afo por ano.

Sin embargo, quizds el mds coherente de los planteamientos politicos de esta tiltima Declaracién de Bis-
hkek es el relacionado con el futuro de Afganistin. Es sabido que en el préximo afio 2014 la coalicién “anti-
terrorista” del Pentigono, la ISAF, se va a retirar de Afganistin y por si fuera poco, en ese pais se celebrarin
comicios y un nuevo presidente sucedera a Hamid Karzai, por lo que el futuro politico afgano es poco menos

que incierto y la OCS no tiene idea del tipo de interlocutor que encontrarin en Kabul.

De tal manera, en ese sentido el documento aprobado es cauteloso aunque muy concreto y expresa lo si-
guiente: “...los Estados miembros se pronuncian a favor del establecimiento en Afganistin de un Estado in-
dependiente, neutral, pacifico y préspero, libre del terrorismo y del narcotrifico...”®. En el texto se subraya
ademds, que la pacificacién del pais solo puede realizarse bajo la direccién de los propios afganos, sin injeren-

cias de ningtin tipo, como tnica via para conseguir y consolidar la paz y la estabilidad en ese pais en el tiempo

(3) Traducido del ruso de la versién en esa lengua del documento oficial “Declaracién de Bishkek” de los Estados miembros del

13 de septiembre de 2013 por el autor.

— —
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mis breve y concluyen asegurando: “...los Estados miembros de la OCS hacen un llamado a la comunidad
internacional a crear las bases para el inmediato establecimiento de la paz en suelo afgano y sostienen, que el
papel fundamental en la coordinacién de los esfuerzos internacionales para la reconstruccién de Afganistin

y la superacién de su conflicto interno lo debe jugar la Organizacién de las Naciones Unidas...”®.

La 11" Cumbre de Jefes de Estado de la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi en
Bishkek.

La nueva edicién de la cumbre de los Jefes de Estado de la OCS se realiz6 en Bishkek, la capital de Kir-
guistin, uno de los Estados mas complejos de la region centroasiitica. Este es un territorio que acoge en su
suelo, y a escasa distancia una de la otra, a sendas bases militares de Estados Unidos y Rusia® y que, en sus
casi 22 anos de vida independiente, ha sido escenario de una constante inestabilidad politica que ha tenido
como puntos mds visibles la sustitucién violenta de los gobernantes Askar Akdyev en 2005 y Kurmanbiek
Bakiyev en 2010, y que recién vio abortar un golpe de Estado contra el actual mandatario Almazbiek Atan-

bayev.

J s

Foto satelital de la region de Bishkek en las que aparecen sefialados los acropuertos militares

que ocupan Estados Unidos y Rusia en suelo kirguiz.

(4) Idem.
(5) Se trata de las bases aéreas “Manas” (Ganci) para los estadounidenses, que el Pentdgono deberd abandonar en el afio 2014 y la
de Kant, donde se basifica, desde el afio 2003, el componente aéreo de la OTSC materializado por Rusia.

(6) Durante la “Revolucién de los Tulipanes” en marzo de 2005.

—
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No obstante a estos problemas politicos internos, durante el afio en que Kirguistin presidi6 la organiza-
cién, desde la cumbre de Beijing en junio de 2012, se han producido importantes momentos de cambio en su
seno. La presidencia kirguiz se ha dado a la tarea de fortalecer la autoridad del grupo y para esta nueva cumbre
se propuso insuflarle nuevos contenidos y cualidades. En este sentido cabe destacar la ampliacién del espec-
tro de sus actividades y el establecimiento de nuevas esferas de cooperacién. Por ejemplo, entre los nuevos
documentos rubricados se encuentra uno muy importante, que permitird la adopcién de un “Acuerdo para
el desarrollo de la ciencia, la técnica y la innovacién tecnolégica”, que forma parte de una nueva propuesta
china, que es la puesta en marcha de un gigantesco proyecto de desarrollo de infraestructuras denominado
“Gran Ruta de la Seda” y que no tiene nada que ver con otro, de igual nombre®, que intent6 impulsar Esta-

dos Unidos de manera unilateral, pero ese proyecto fracasé por su esencia injerencista y colonialista.

El proyecto actual, a diferencia del estadounidense, prevé el desarrollo arménico de todos los paises par-
ticipantes y su interconexién mediante una tupida red de carreteras, autopistas, lineas férreas y aeropuertos,
en torno de los cuales se construirdn importantes obras que tributen al progreso de cada pafs, empleando y
desarrollando tecnologias de punta, lo que es promovido por China y bien visto por todos. Esta proyeccién
de Beijing es la que nos permite considerar que la politica exterior del gigante asidtico, en este escenario, se
comporta como una politica de prestigio que convierte a China en un hegemén benévolo en el drea, amen

de sus intereses, que son reales, pero justos.

Desde el punto de vista politico, oficialmente quedé constituida una nueva entidad dentro de la OCS,
que anteriormente funcioné de manera informal: la de los “Asociados para el Didlogo” y que hoy integran

Sri Lanka; Belarus y Turquia, también le fue confirmado en Bishkek el status de “Observador” a Afganistin.

En consecuencia, hay que asegurar que la presidencia kirguiz ha trabajado con ahinco para impulsar el
trabajo de la organizacién y le cupo, por vez primera en la historia de la OCS, la responsabilidad de orga-
nizar de manera simultanea las conferencias cumbres de los dos érganos fundamentales del cénclave, la
de los Jefes de Estado y la de los Jefes de Gobierno, lo que se traduce en una gran responsabilidad para los

organizadores.

Todo esto ocurrié en medio de trascendentales cambios en los procesos geopoliticos globales, en los que
la regién juega un rol de primer orden y es escenario ella misma de este reacomodo. Los acontecimientos
que se estin desarrollando en el Norte de Africa y el Oriente Medio influyen directamente sobre Asia
Central, Rusia y China y los actuales conflictos en Afganistin, Irak, Egipto y Siria no les son ajenos. De ahi
que los paises miembros han hecho coincidir sus posiciones al respecto en foros tan importantes como la
Asamblea General de la ONU vy la Organizacién de la Conferencia Islimica. En el caso de Rusia y China,
llama la atencién como luego de su injustificada abstencién sobre la resolucién 1973/11, han cerrado filas en

el Consejo de Seguridad y se han opuesto a la intervencién estadounidense en Siria.

(7) “Ley para la Estrategia de la Ruta de la Seda” aprobada en primera lectura por la 1ra sesién de la 106* legislatura del Congreso
de los Estados Unidos de América en enero de 1999 y que se publica en inglés en las piginas de la 1ala 5 del acta de dicha

sesién, donde se puede apreciar su esencia y propdsitos.

— —
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A nuestro modesto entender, la OCS es una organizacién que se caracteriza por llevar adelante una sis-
temdtica y creciente dindmica de desarrollo que la singularizan dentro del concierto de los mecanismos de
integracion, ello es evidente. Al propio tiempo, su estructura resulta coherente y amplia y abarca prictica-

mente todas las esferas de la vida, mucho mis alld de sus elementos politicos, econémicos y de seguridad.

Basta decir, a favor del empuje de la OCS vy la confianza que despierta, que no son pocos los paises in-
teresados en ingresar al conclave y un ejemplo de ello es que la propia Turquia, miembro de la OTAN y
sempiterno aspirante a integrarse a la UE, desde 2012 se ha unido a la misma en calidad de Asociado para el
Diédlogo y que paises como la India®; Irdn y Pakistin, que son Observadores desde 2005, estén profunda-
mente interesados en convertirse en miembros plenos, o que el propio Afganistin, cuyo actual mandatario,
Hamid Karzai®, fue llevado a la presidencia de ese pais de la mano de Washington, haya decidido elevar la

participacién de su pais en los trabajos de este mecanismo de “Invitado” a “Observador”.

Si lo analizamos con objetividad, se impone sefialar que una organizacién poco efectiva, cuya estructu-
ra no funciona y no resuelve nada, dificilmente pueda despertar semejante interés en paises que como los
mencionados, estin apostando por su desarrollo y a la basqueda de un lugar en el sistema internacional, este

es un hecho.

No hace mucho el Dr. Vladimir Paramonov, que dirige un centro de investigaciones denominado “Tsen-
tralnaya Evrasia” en Tashkent, Uzbekistin, y quien es un acucioso estudioso de la regién y de sus relaciones
con los mis importantes centros de poder, incluida la OCS, en una comunicacién personal le sefialaba a este
autor que le gustaria mucho ver a Cuba formando parte de la OCS y agregaba que la isla caribefia no solo
tenfa excelentes relaciones de amistad y cooperacién con todos sus integrantes, sino que su politica de prin-
cipios se avenfa muy bien al “espiritu de Shanghai”, criterio que compartimos plenamente y que serfa mucho

mejor si el ALBA y la OCS establecieran una estrecha relacién de intercambio y cooperacion.

Retomando el andlisis sobre los elementos mas pujantes de la OCS en su 11™ cumbre, observamos en su
trabajo un creciente esfuerzo por superarse asi misma de afio en ano. En la agenda de la organizacién siempre
ha estado presente el punto relacionado con el desarrollo de proyectos de gran escala con la participacién de
varios de los paises miembros y en beneficio de todos los participantes, independientemente de su poderio,

lo que no es frecuente en los convenios que vemos de manera cotidiana en el mundo occidental.

También la OCS se ha caracterizado por prestar atencién al desarrollo de planes a largo plazo y no solo
en el drea de la seguridad, que es de lo que mis se habla en los medios. En diciembre de 2012 se celebré en
la propia Bishkek una importante cumbre entre los Jefes de Gobierno de los paises miembros en los que

fue aprobado un ambicioso programa de proyectos prioritarios de desarrollo hasta el afno 2016, para ello los

(8) Si la India se convirtiera en miembro pleno, seria el tercero de los paises del grupo de potencias emergentes agrupadas en el
grupo BRICS, que formara parte de la OCS.
(9) Este mismo Karzai en el 2008, en una visita a Moscd, habfa declarado a la prensa al finalizar su visita, que los rusos, definitiva-

mente, eran mejores amigos de los afganos que los estadounidenses, lo que provoc no pocas interpretaciones.

— —
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participantes retomaron un esquema que habia sido presentado en la Cumbre de Jefes de Estado celebrada,
también en Bishkek, en el ano 2007: la creacién de un sélido mecanismo de acompafiamiento financiero de

sus proyectos de desarrollo socio-econémico.

Se trata de la consolidacién de dos estructuras fundamentales: el “Fondo de Desarrollo” y el “Banco
de Desarrollo de la OCS”, dos entidades que no utilizarfan la moneda estadounidense en su trabajo ni
tampoco los métodos de funcionamiento del Fondo Monetario Internacional ni del Banco Mundial, es
decir, que serfan independientes de los centros de poder y que no conciben la imposicién de condiciona-
mientos politicos ni la rapifia econdmica. Precisamente estas estructuras tendran la misién de acumular los

recursos necesarios para la inversion en los proyectos de desarrollo mutuo.

Retos y desafios de la OCS a partir de Bishkek 2013

Uno de los aspectos sobre los que mis hacen énfasis una buena parte de los expertos es el relacionado con
la dificil situacién dentro de la organizacién de los cuatro paises centroasidticos, y en su relacién con Rusia y
China en cada caso, sobre todo de los dos menos desarrollados, Kirguistin y Tayikistin. Estos “expertos” se
regodean en la apreciacién de recelos y dificultades entre ellos, sin embargo, sistemdticamente los dirigentes
kirguizes y tayikos aseguran mantener una relacién equilibrada con Moscti y con Beijing, que se sustenta
no solo en el respeto mutuo sino que también le agradecen a ambas naciones la ayuda que les brindan en la

solucién de importantes problemas en sus paises.

No obstante, hay una serie de factores que si bien es cierto, son a veces hiperbolizados, como el factor
chino, el factor ruso o el factor islimico, no cabe dudas que hacerlos confluir o atenuar, en el caso del alti-
mo, se torna muy importante analizarlos y hacerlo con la mayor objetividad posible. Es cierto también de
que el hecho de que los idiomas de trabajo de la OCS sean el ruso y el chino, dificulta en algo la divulgacién
del funcionamiento de la misma, sin embargo, durante mis de ocho afios nos hemos dedicado a estudiar
la misma y a pesar de todo debemos sefialar, que los criterios que vemos en los medios y entre los expertos

occidentales no ha variado en lo absoluto.

De tal manera, al abordar los factores antes sefialados, de manera individual, nos proponemos aportar
desde las paginas de esta importante revista otra vision sobre los mismos, visién que se desmarca de los crite-
rios eurocentristas, anglocentristas e imperialistas, asi como de aquellos que pretenden equiparar el accionar
de Rusia y China en la OCS con el modo de actuacién de los paises occidentales en el mundo. Incluso, pre-
tendemos refutar el criterio de aquellos que aseguran que la OCS es la OTAN del Este, por considerar que

eso es falso y carente de todo sustento.

El factor chino

Un primer elemento que se impone dejar establecido a la hora de hablar del factor chino en la OCS estd

— —
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relacionado con su pertenencia natural a este escenario y los estrechos e histéricos vinculos entre China y
cada uno de los territorios centroasiiticos con los que comparte fronteras y por extensién, con Rusia. La
etnia titular en la regién auténoma de Xinjiang, el pueblo iugur, estd intimamente emparentado con kazajos,
kirguizes y también con los uzbecos y los turkmenos. Comparten un origen étnico coman, la misma religiéon

y formas culturales bastante similares.

De tal manera, en los territorios centroasiiticos viven, de manera permanente ciudadanos de la etnia uigur,
dunganes, oirates y otras muchas de las que conforman la Reptiblica Popular China e igualmente en la regién
auténoma de Xinjiang viven kazajos, kirguizes, uzbecos y otros pueblos de Asia Central y cada dia son miles

los que viajan de un lado al otro de las fronteras entre sus respectivos paises.

Es un hecho cierto también, de que en el seno de la OCS, por cuestiones obvias, Rusia ha hecho énfasis
en los elementos de seguridad y estabilidad y no cabe duda de que China le ha dado prioridad al desarrollo
de los aspectos econémicos de la integracion, en primer lugar, de las inversiones en las economias centro-
asidticas, pero esto no quiere decir que Rusia no se haya empenado en aspectos tan importantes como los
econdémico-sociales, cientifico-tecnoldgicos, los humanitarios y los del resto de la agenda a medida que ella
misma ha ido saliendo de la crisis en la que le dejaron las politicas de sus reformadores ultraliberales del

primer periodo postsoviético.

Tampoco Beijing, que desde hace algunos afios viene contribuyendo en el restablecimiento de la capacidad
productiva de los Complejos Industriales Territoriales y al fomento de las fuentes de explotacion de hidrocar-
buros de sus vecinos centroasidticos, ha descuidado los aspectos de seguridad en sus relaciones con Kazajstin;
Kirguistan y Tayikistin, paises con los que comparte frontera en sus dos regiones mas vulnerables; Xinjiang
y el Tibet, también ha cerrado filas en esta materia con Uzbekistin y Rusia, con los que no tiene fronteras en
esta region. Sin embargo, ni Rusia ni China han proclamado ambiciones imperialistas en el drea centroasiitica
y sustentan sus proyectos de estabilidad en la implementacién de programas de desarrollo. Pero a pesar de eso,

persisten recelos y temores en Asia Central.

En ese sentido, la directora de “Estrategia”, un Centro de Investigaciones Politico-Sociales de Kazajstin,
la Dra. Gulmira Ileuova, en un trabajo recientemente publicado” comentaba las tesis fundamentales de
un informe analitico titulado: “Asia Central 2020: Una mirada desde adentro”, donde se recogian las
opiniones personales de un importante grupo de expertos de la region que juzgan la politica de China en

Asia Central.

La Dra. Ileuova en este articulo comentaba: “...no es casual que en su relacién bilateral con los paises cen-
troasidticos China ponga énfasis en la cooperacién econémica. Exponente fundamental de esto es la OCS,
la cual, para algunos de sus participantes, descansa en su componente politico-militar, capaz de oponerse a la

OTAN en la regién y sin embargo, para China, la OCS es, en primer lugar, una estructura econémica...”.

(10) Uneyosa. I'ymemupa. Kurait npeBpaTuTcst U3 6JaroQyIrHOro cocea B IparMaTHIHyIo U JKECTKYIO HMIIEPHIO.

http://www.regnum.ru/news/1563513.html.
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Segtin la opinidén de esta importante experta, China estd fuertemente interesada en la promocién y con-
servacion de la estabilidad de sus fronteras occidentales por la via del crecimiento y la estabilidad econémica,
que garanticen la superacién de la pobreza, porque cualquier evento contrario a sus intereses en la regién
centroasidtica se puede transformar, de manera directa, en una amenaza para la seguridad de la propia China,
de ahi que la politica exterior de Beijing, en sus relaciones con Asia Central, esté orientada a conseguir una

estrecha interaccién con todos los regimenes de la region.

Lo anterior, podemos asegurar, ni es inmoral, ni es contrario a la realizacién de una politica de principios
ni contradice los principios del derecho internacional. No es mediante bombardeos indiscriminados, asesi-
natos selectivos ni la invasién militar, que se consigue una seguridad y estabilidad coherente, por tanto nos

parecen validos los esfuerzos de Beijing, aunque les moleste a otros.

También es cierto que la economia de China se encuentra en una constante expansién y este desarrollo
exige importantes incrementos de portadores energéticos y de materias primas, muchos de los cuales se en-
cuentran muy cerca de sus fronteras, en los territorios vecinos de Asia Central. Para Beijing, abastecerse de
petréleo y gas por via terrestre directa, evitando el cada vez més convulso Oriente Medio, no solo es funda-
mental, es imprescindible, de ahi que China apueste con todas sus fuerzas a establecer con los Estados centro-

asidticos una relaciéon de confianza que genere beneficios mutuos para todas las partes y lo estd consiguiendo.

Sin embargo, persisten los recelos, como ya fue sefialado y no pocos temores en la regiéon. Gulmira Ileuo-
va en el articulo antes citado, explica las posiciones de los expertos locales y asegura que: “...Las discusiones
se centraron en el temor ante la posibilidad de que China se expanda por la regién...”. Para un segmento de
los participantes, favorables a la gestion de Beijing: “...las conjeturas sobre una posible “colonizacién” de
China no pasan de ser un mito que ha encontrado eco en algunos analistas en los dltimos tiempos y argu-
mentan, que si ese hubiese sido este el propésito de China, hubiesen comenzado hace tiempo absorbiendo

a la vecina Mongolia, lo que no se ha producido...”.

El otro segmento de los participantes afirmd, segtn la Dra. Ileuova, que: “...existe la sensacién, de que
en la China contemporinea poco a poco se imponen ambiciones imperialistas y que estas ambiciones se
materializan en la tentativa china de influir sobre toda la regién en el plano espiritual, hasta convertirse en su
referente tnico por excelencia...”. Los que defienden esta posicién argumentan que China registré reciente-
mente el poema épico “Manas”"® ante la UNESCO como si fuera un patrimonio cultural del pueblo chino,
también denunciaron en ese informe el interés de Beijing de “privatizar” la imagen de Gengis Kan, quien
ha sido considerado en circulos oficiales, segtin estos expertos, como uno de los mis grandes emperadores

chinos.

(11) Iden.

(12) El poema épico “Manas” estd consagrado a un legendario héroe kirguiz del que se cuenta vivié en los montes Ala-Too, desde
donde descendi6 para derrotar a los invasores que querian sojuzgar a su pueblo. El poema estd compuesto de tres partes: “Ma-
nas”; “Semetei” y “Seiték” y constituye una fuente oral de primer orden para estudiar la historia, la cultura y la tradicién del
pueblo kirguiz. Veinte veces mis grande que “La Ilfada” de Homero, estd compuesto por mds de 500 000 versos que cantan los

“Manashis” acompanados del Komuz, una pequenia guitarra de 3 cuerdas. Nota del Autor.
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Sobre esta base, la propia Gulmira Ileuova concluyé su articulo asegurando que en las préximas décadas
seremos testigos de la “degeneracién” de China, que le llevara a convertirse de vecino bondadoso en un
imperio pragmdtico y severo, criterio este que le viene muy bien a quienes ven en China una amenaza, les
conviene a quienes plantean que al final, Beijing superara y suplantard a Washington como potencia impe-
rialista mundial y en virtud de ello desarrollard a escala global una politica imperialista mis severa que la es-
tadounidense con lo que intentan minar la cooperacién sur-sur, que desarrolla la Reptiblica Popular Chinay
en consecuencia, las bases del proceso de integracién que marcha con éxito en los marcos de la Organizacién

de Cooperacién de Shanghii.

Por nuestra parte, somos del criterio de que el factor chino en la reconfiguracién de un nuevo sistema de
relaciones entre paises a escala global es positivo y beneficioso para el mundo. China se esti comportando
en calidad de un hegemén benévolo y desarrollando una politica exterior de prestigio, que contrasta con el

comportamiento de Estados Unidos y los paises de la OTAN.

Si Beijing se propone otra cosa, igualmente estard conduciéndose hacia el fracaso, como le ha ocurrido
a todos y cada uno de los imperios precedentes y solo nos quedarfa invitarles a observar la agonia indigna e

incoherente del imperio estadounidense.

De tal manera, preferimos pensar de que un nuevo orden encabezado por China tendrd otras caracte-
risticas muy distintas a las que se le auguran, mis cercanas a los principios de su filosoffa tradicional, que
sustentados en los elementos fundamentales del Confucianismo y el Maoismo se aprecian en el documento
“Espiritu de Shanghdi” y que hacen superior el modelo integracionista de la OCS sobre el resto de los mo-
delos precedentes que vimos anteriormente y por ende, el factor chino debe resultar no solo interesante, sino

que también deberi ser prometedor para todos esos pueblos.

El factor ruso

El factor ruso es otro de los elementos que ha sido esgrimido hasta la saciedad tratando de minar el te-
rreno en que se desarrolla la integracién de este disimil conglomerado de paises. En ese sentido se impone
seflalar que para ello se han utilizado argumentos reales, se han inventado otros y se han hiperbolizado algu-
nos aspectos disfuncionales de la politica exterior rusa y arguyen la existencia de insalvables contradicciones

de Moscti con China asi como insuperables dificultades con los paises de Asia Central.

La presencia rusa en la OCS es necesaria para todos y no solo en su aspecto militar. Rusia y Asia Central
han estado estrechamente vinculados desde hace varios siglos, aunque casi siempre se plantea que esta re-
lacién comenz6 con la colonizacién por la Rusia zarista del Turquestin Occidental entre 1865 y 1873, pero
resulta tremendamente interesante descubrir, para quienes como el autor de estas lineas, tuvieron el privi-
legio de conocer el singular escenario centroasiitico, que la relacién entre sus pobladores y los rusos no se
inicié como resultado de la penetracién del ejército zarista en los siglos XVII y XIX y la posterior ocupacién

y colonizacién de lo que denominaron Turquestin Occidental o Turquestin ruso. En realidad este proceso
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se desarrollé mucho antes y de una manera muy intensa, solo que a la inversa, cuando los principados rusos

fueron conquistados por guerreros de Asia Central.

Efectivamente, fueron los pueblos turcéfonos procedentes de Asia Central, Siberia sur occidental y un
poco mads alla, que insertados en los destacamentos de la horda de Gengis Kan y sus descendientes ocuparon
y dominaron todo el territorio ruso por casi 250 afios desde el siglo XIII. Sus avanzadas alcanzaron, incluso,

la actual regién de Bohemia y Hungria, en Europa Central.

Estos guerreros, que se hacian acompanar de sus rebafios, sus mujeres y sus hijos, modificaron sustan-
cialmente entonces las caracteristicas de los pueblos dominados, con los cuales establecieron una suerte
de intenso proceso de “transculturacién”, principalmente con los rusos. Dicho de esta forma tenemos que
asumir que los primeros en colonizar a los otros fueron los pueblos centroasiiticos, cuando conquistaron a

los rusos, y no a la inversa, como se asume cotidianamente.

Igualmente es justo explicar, que entonces se consumo la conquista ya que la horda, valiéndose de la su-
perioridad que le daba la unidad, a pesar de que se encontraba en un estadio de desarrollo inferior al de los
principados rusos, que por estar inmersos en las debilidades que el fraccionamiento feudal les imponia, no
pudieron aglutinar en un nucleo centralizado a los pueblos de su etnia para la defensa y fueron sometidos.
Si a ello agregamos la experiencia militar y la excelencia combativa de la numerosa tropa de la horda y sus
caudillos, el empleo exquisito del caballo y los érdenes combativos, entre otros elementos, podemos com-
prender porque pudieron abrirse paso y dominar a los pueblos de Rusia y establecer con ellos una sistemdtica

interaccién que concluyé por modificarlos a unos y otros.

De tal manera, al concluir la dominacién de los kanes sobre Rusia, ya los rusos eran distintos, habian
asimilado no pocos elementos identitarios de los pueblos de las estepas y viceversa y se hicieron pues, mis
afines unos y otros, a pesar de que en épocas posteriores, sobre todo durante los reinados de los emperadores

Pedro I y Catalina II, se hiciera tanto para acercar a la nacién rusa a Europa.

El segundo encuentro entre rusos y los pueblos centroasiiticos se produjo dos siglos después de haber
concluido el primero. La dominacién rusa sobrevendrd pues, cuando los pueblos de origen turco se frag-
mentaron y Rusia, a su vez, se expandia como Estado nacional unitario bajo la “Doctrina de la Rusia Euroa-
sidtica” o de la “Tercera Roma” que habia impulsado, con suma crueldad, el Zar de todas las Rusias Ivin 1V,

al que la historia recoge con el apelativo de “El Terrible”.

Ivan edificaria sobre los cimientos que heredé de sus antepasados mas inmediatos una buena parte de lo
que serfa mds tarde el Imperio Ruso y que habfa comenzado a erigir su abuelo Ivin III “El Grande”, cuando

enfrent6 a la horda tirtaro-mongola®™ y la derrotd, luego de lo cual dejé de pagarles tributo, al igual que

(13) Tértaro-Mongoles denominaban los rusos a los pueblos que agrupados en la “Gran Horda” gobernada desde 1206 por Gengis
Kan, ocuparon pricticamente toda Eurasia. A la muerte del gran caudillo la horda se dividié primero en tres “Ulas” (feudos).
Mis tarde su nieto Batt Kan fundé la Gran Horda de Oro al frente de la cual invadié las tierras rusas y de otros pueblos entre

los siglos XII y XIV. En realidad se trataba de pueblos de origen turco, islamizados, oriundos de las estepas de Asia Central y
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ya habia hecho afios antes el Gran Duque y Principe de Moscovia, Dmitri “Donskoi”, después de ganar la
batalla de Kulikovo.

Fieles a la doctrina de Ivin, los zares posteriores se dieron a la tarea de continuar ensanchando los limites
del imperio, que llegd en el siglo XX, en su momento de mayor expansion, a superar los 24 millones de Km?.
Pedro I: “El Grande”; Catalina II: “La Grande”; Alejandro II; Alejandro III y Nicolis II, se encargaron de
ello y de convertir al Imperio Ruso en el mis vasto Estado de la tierra, extendiéndose por unos 10 000 Km
de Este a Oeste, donde vivia una amalgama de pueblos y naciones con diversas experiencias civilizatorias y

apreciable bagaje cultural.

Durante esta colonizacién se impuso en la region centroasiitica a varios grupos de eslavos étnicos, prin-
cipalmente rusos y ucranianos, a quienes se entregd tierras y brindé otras facilidades, sin embargo, a dife-
rencia de otros colonialismos imperialistas de tipo occidental de esa época, Rusia en su avance ni expulsaba
ni aniquilaba a los pobladores locales, sino que les trataba de integrar a su modelo y los recién llegados no
rechazaban mezclarse con la poblacién autdctona, lo que diversificé la situacion del mundo local. El sistema

Colonial ruso en Asia Central fue muy particular®®.

Los rusos se mezclaron, de manera general y sin complejos, con la poblacién autéctona de cada lugar, y
aunque la situacién de la igualdad en el Estado multinacional no fue un problema solucionado, ni en los 74
anos de duracién de la URSS, la propia existencia de un inmenso ndmero de matrimonios mixtos nos sirve

para asegurar que en esa sociedad, sobre todo en la base, se avanzé a la superacién de cualquier diferencia.

En nuestra propia experiencia nos resulté interesante y hasta agradable ver como en las familias mixtas se
hacfa una simbiosis de las dos culturas. Es cierto que cuando una de las partes era de origen ruso la cultura
rusa era la dominante, pero en los otros casos no habia diferencias, en Asia Central conocimos matrimonios
mixtos entre rusos, ucranianos, bielorrusos, turcos, uzbecos, kirguises, tayikos, kazajos, etc., todos mezcla-
dos y resultaba agradable ver como se sentfan orgullosos de eso y hacfan bromas sobre la superioridad que

esto representaba, por el efecto multiplicador de habitos y costumbres en sus descendientes.

De tal manera, Asia Central es para unos 20 millones de eslavos, casi un tercio de la poblacién total de la
region, su patria chica, el lugar donde forjaron sus vidas y descansan sus muertos, donde estin sus amigos
mis diversos, no es por tanto similar el sentimiento entre eslavos y centroasidticos que el que despiertan en

Asia, Africa y América Latina los Estados Unidos y las potencias coloniales europeas, ain cuando la linea

Mongolia, que agrupados en torno a la figura del caudillo Gengis Kan se expandieron por Eurasia formando uno de los impe-
rios mds grandes que han existido jamds. (Nota del Autor)

(14) Al respecto, el Coronel (R) francés Rene Cagnat, citando a Alain Besancon, se referfa al sistema colonial ruso sefialando: “...
El colonialismo ruso habia sido muy diferente del modelo occidental, el Imperio ruso, y de ahi su originalidad, no contaba
con un nicleo privilegiado y una periferia sometida. Esa manera de hacer las cosas tuvo después una consecuencia importante
en las colonias. La distincién entre «colonizadores» y «colonizados» no fue tan nitida como en las colonias occidentales...” y
concluye Cagnat afirmando que “...quiza nunca ha habido un colonizador tan implacable y a la vez tan préximo a la

poblacién indigena...”.
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de pensamiento de las autoridades rusas, efectivamente, siga siendo en ocasiones de corte imperialista, o se

perciba de esa manera.

En 1997 las autoridades decidieron recomponer sus relaciones con las antiguas “repablicas hermanas” de
Asia Central, aparecié en Mosc la “Doctrina Primakov”(®, que se proponia restablecer el poderio de Rusia
y modificar la orientacién de la politica exterior del pafs del occidente al oriente, hacia un escenario que era
considerado el sitio natural de Rusia y que habfan dejado a su suerte desde finales de los 80. El alejamiento
de tal escenario habifa propiciado la aparicién de espacios para que otros actores se aventuraran a tratar de

penetrar la regién, complicando considerablemente toda su problemaitica.

Para Rusia, senalaba con razén Primakov, “...es imprescindible mantener su presencia en Asia Central,
que no solo es histdrica o de interés geopolitico y geoeconémico, también es humana, por lo que no cabe
dudas de la necesidad de asegurar un nivel de estabilidad y prosperidad en Asia Central para poder asegurar
la emergencia de Rusia...” y conclufa “...Rusia no tiene alternativas, si no mantiene su influencia en Asia

Central entonces otros lo hardn y serd siempre en detrimento de ella...”(9.

Sin embargo, no son pocos los que ven en la proyeccién de Rusia hacia la regién centroasiitica propdsitos
similares a los que abrigaban los Estados Unidos y la OTAN en la década de los anos 90 y esto tampoco es
cierto. Rusia y los rusos no eran en este escenario, atin cuando se sintiesen superiores y por tanto obligados a
tutelar a la poblacién autdctona, lo que europeos y norteamericanos en los territorios conquistados en otras

partes del mundo.

Los pueblos del actual espacio postsoviético de Asia Central son un ejemplo evidentisimo de lo
anteriormente seflalado y es lamentable que sobre los mismos el conocimiento sea tan escaso y deformado,
de ahi nuestro interés en remarcar algunos elementos de historicidad que le conceden su espacio justo,
resaltando su exquisita singularidad en uno de los escenarios mis bellos e interesantes del mundo, donde

pueden interactuar sin complejos con sus hermanos rusos y sin necesidad de llamarlos “hermano mayor”.

(15) Proclamada por Evgueni Primakov. Ex jefe de la KGB, sucesivamente Canciller y luego Primer Ministro bajo la presidencia
de Boris Yeltsin, fue al parecer la primera carta jugada por las estructuras de fuerza (KGB y FF.AA) para arrebatar el poder
a los reformistas “Ultra liberales” y emprender la reconstruccién de Rusia, lo que en ese momento no pudo cuajar y que se
conseguirfa después con la imposicién de otro candidato, Vladimir Putin. La Doctrina Primakov abogaba por las relaciones
estrechas con Asia Central, su creador es autor de El mundo después del 11 de septiembre y La guerra en Irak, donde arremete contra
Washington y de los articulos «MpblI CIMIIKOM, yTPUPOBaHHO 4eCTHBIL... Hazieloch, Teneph Hallla noiauTuka Oyznet apyroi, (Somos
demasiado honestos, de manera desmesurada... espero que nuestra politica cambie) Nezavisimaya gazeta SNG, 21 de junio de
2005 y de “La recuperacién de Rusia entra en su segunda fase”, RIANovosti el 28 de mayo de 2007 http://www.sp.rian.ru

(16) RIANovosti el 28 de mayo de 2007 http://www.sp.rian.ru.
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El factor islamico

El factor islimico es el elemento mds complejo e impredecible en este escenario por la influencia directa
de los grupos fundamentalistas provenientes de los centros drabes y que son financiados con los petrodélares
por las monarquias del golfo. Este es un peligro para todos los miembros de la OCS por lo dificil que resulta

enfrentar a estos grupos que bada tienen que ver con el espiritu del Islam.

El Islam irrumpié en Asia Central solo 100 afios después de la muerte del Profeta Mahoma vy se fue
expandiendo poco a poco a través de las peregrinaciones de sus seguidores desde el Rio Amu Daria hasta
Bujar4, Samarcanda(17) y Kashgar (en la regién auténoma china de Xinjiang). La religién islimica, a su vez,
se sincretiz6 aqui con otras practicas religiosas de tipo animista y se particularizd, debido a la impronta que

adquiri6 en su adaptacion a la base cultural y religiosa preexistente en toda la regién.

De tal manera, durante el largo periodo que va desde el siglo VII hasta finales del XX, en Asia Central
se configur6 una identidad religiosa propia, en la que el Islam cobré gran importancia, pero a su vez, rasgos
muy particulares que la distinguen de otros escenarios y cuyas caracteristicas permiten que esta sea hoy una
zona donde los preceptos religiosos, leyes y costumbres isldmicas y los principios de la democracia se mues-
tren compatibles, 1o que se puede explicar a partir de argumentos vilidos que se expresan mediante el andlisis
de seis elementos propios del Islam local, de ahi que podamos afirmar que este es mucho menos conservador

que el Islam de otros lugares por lo siguiente:

1. Ausencia de tradicién arabe.

2. Amplia influencia del “Sufismo”(9.

(17) En esta ciudad se erigi6 la madraza de Ulugbek, que desde 1420 se convertirfa en la primera universidad isldmica, dos siglos
mis tarde se construirfan en la propia Plaza del Registin dos madrazas mis, Tilla Kari y Sher Dor, convirtiéndose en un com-
plejo de instruccién, que forma de manera completa a los religiosos, desde el nivel elemental hasta el superior. Otra curiosidad
sobre la ciudad es que se dice que en ella Alejandro Magno escondié su gran tesoro y por si fuera poco, Gengis Kan la hubo
de arrasar en castigo a sus pobladores por haberle ofrecido resistencia. Posteriormente el Gran Tamerldn, (Timur “el cojo”), la
convirtié en la estrella més rutilante del Oriente y para embellecer su ciudad reclutaba a los mejores artesanos y arquitectos,
cientificos, poetas, artistas y hombres santos del Islam. La ctipula de uno de sus mausoleos se construyé en solo 10 dias a base
de latigazos y se encuentra a 37 m de altura. Para muchos musulmanes esta ciudad tiene la misma importancia que La Meca.
Tamerldn, poco antes de morir, mando tallar en su tumba una terrible inscripcién: “Que el mundo tiemble si salgo de mi
tumba”, curiosamente, el 22 de junio de 1941, un equipo de arquedlogos soviéticos exhumo su cadiver para estudios forenses,
en ese mismo momento comenz§ la invasién nazi contra la URSS y el mundo temblé.

(18) El Sufismo en Asia Central, al igual que ocurre en otras zonas musulmanas no drabes, es tremendamente popular. Su culto
a los santos (wilaya), su caricter esotérico y mistico, asi como la adaptacién a las costumbres locales, hacen que tenga una
especial aceptacion entre la poblacién. Asia Central es, de tal manera, una de las zonas del mundo donde podemos encontrar
a algunas de las principales 6rdenes sufies, la mis importante y conocida de todas es la Naqshbandiyya, que fue creada en
Bujard por Bahoudin Nagshband Bujari (1318-1389), y sus descendientes dicen que sus raices se remontan al primer Califa
Abu-Bakr, a la familia de Mahoma (Ishans) y a los santos locales (tura), todo junto. Su principal caracteristica es la sobriedad,
tanto en sus practicas religiosas como en su quehacer diario. El dhirk (liturgia) de la orden Nagshbandiyya consiste en guardar

un silencio sepulcral que es utilizado por sus fieles para repetir incesantemente ¢l nombre de Al Laj.
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La impronta dejada por la “Escuela Hanafista”(?.

El desarrollo en la regién de movimientos reformistas autdctonos “Jadidismo”.

Las Costumbres locales, que toman como base la democracia tribal turca.

ONMER O

La herencia ruso-soviética y la secularizacién, que dejé un alto grado de educacién e instruccién

cientifica en todos estos pueblos.

Caracterizado en casi toda Asia Central por la individualidad de los creyentes en su prictica, con la
excepcion de los antiguos centros de Samarcanda y Bujara, de clara tradicién conservadora, el Islam aqui
es menos institucional en su vinculacién con el Supremo Al Laj que en otros escenarios clasicos, y aunque
calé profundamente en la tradicién nacional lo hizo sin ningtn viso de fundamentalismo. No obstante,
la conquista violenta e imposicién de elementos extranos a estas sociedades, propiciaron la aparicién de
conatos de separatismo y resistencia, en algunas ocasiones y en ciertas partes y hasta en forma de extremismo
religioso, lo que se podria ver asociado a la resistencia por la introduccién de los valores eslavos durante la

dominacién del imperio zarista y ruso-soviética.

Sin embargo, la forma centroasidtica del Islam, que sobrevivié al poder soviético y a diferencia de lo que
se seflalaba con superficialidad, recibi6 un desarrollo considerable a partir del avance cultural que alcanz6 la
poblacién de esta regién, lo que le sirvié de sélida base para continuar, luego de la independencia, la prictica
de su religién con una mayor responsabilidad y calidad societal, acorde a la maxima socritica referida al
conocimiento. Ello explica que no se haya producido en Asia Central lo que en occidente se esperaba, sino

mis bien todo lo contrario.

Por ello, los nuevos Estados centroasiiticos se integraron a la OCS y se opusieron a los grupos
extremistas y fundamentalistas que desde Afganistin®® penetraron en algunas zonas de la regién y fundaron
organizaciones e instituciones politicas de corte confesional, como el Movimiento Islimico de Uzbekistin

(MIU)@Y; el Hizb-ut-Tahrir®; y en Tayikistdn: el Partido del Renacimiento Islimico (IRP); Ejército Popular

(19) La Escuela Hanafi ha sido calificada por Maria E. Louwe en un libro del 2007. El Islam cotidiano en el espacio postsoviético de Asia
Central, como: “...]1a mis elevada y sublime realizacién de que el Islam ha sido capaz...”. Esta corriente se ha caracterizado por
tener dos rasgos que la hacen casi tinica: su adaptabilidad a las condiciones locales sin considerarlas contrarias al Islam y su falta
de interés por los asuntos politicos, aunque a diferencia del sufismo, no es indiferente frente a las injusticias provocadas por la
autoridad terrenal.

(20) Se ha demostrado que el grupo islimico afgano Hizb-I-Islami, encabezado por el Sefior de la Guerra y combatiente anti
soviético, Gulbddin Hekmatiar, entrenaba en suelo afgano a los miembros de estos grupos y les proveia de parque, arma-
mento y refugio en caso de necesidad y hasta 1997 mantuvieron en jaque a las unidades locales y de los ejércitos de la CEI que
custodiaban dicha frontera.

(21) Se trata de organizaciones muy virulentas, que han sido instrumentos del imperialismo, “mientras las pudo utilizar”, mis
tarde la CIA perdi6 el control absoluto sobre ellas y se dedicaron a la ejecucién de su agenda politica, en la actualidad, recicla-
das por la CIA, estin enfrascadas en el cumplimiento de las tareas que les han asignado sus mentores estadounidenses en la
“Primavera Arabe”, como se vio en Libia y ahora en Siria. Por otra parte, el MIU no radica Uzbekistin ni en los paises vecinos,
tiene su sede en Dinamarca.

(22) El Hizb-ut-Tahrir (Partido de la Libertad) estd domiciliado en Londres. Sobre él proponemos la lectura del trabajo “Hizb-ut-

Tahrir: Islam’s Political Insurgency,” en http://www.HizbutahrirIslamsPoliticalInsurgency.org.pdf. Un texto de Zeyno Baran
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Democritico (DPT); el Frente Popular Tayiko (TFP); Rastojez (Renacimiento) y el grupo del Pamir Lale
Badajshon, que han llevado el terror y la guerra a la regién, pero han encontrado el rechazo de la mayoria de

la poblacién y en 2013 su significaciéon no es considerable.

Los problemas de estos pueblos son otros bien diferentes y no tienen mejor oportunidad de solucionarlos

que las que le brinda la OCS.

En primer lugar, se trata de territorios sin salida al mar, y en el caso de Uzbekistin resulta que limita
con una serie de paises que tampoco la tienen, por lo que el intercambio y la cooperacién entre ellos es

fundamental y para la realizacion de su comercio exterior deben apoyarse en otros vecinos.

Otro elemento que no se puede soslayar, es que el derrumbe de la URSS desarticuld los lazos econémicos
entre todos ellos, relacién que se concretaba a través del centro moscovita, pero que permitia que se
produjeran los necesarios intercambios entre uno y otro territorio y que se cerraran, en algunos casos, ciclos
productivos, cuando en la realizacién de determinadas producciones se vefan involucradas entidades de

varios territorios soviéticos.

De igual manera, se daban casos de que la razén de ser de determinado producto no era otro que
su exportacidn a otros territorios de la URSS y al derrumbarse de forma abrupta este pais todo ello se
interrumpid y una consecuencia inmediata de ello fue que los procesos productivos a escala republicana
también se interrumpieron y a ello le sobrevino un proceso de decadencia y desindustrializacién y el cierre

de los Complejos Industriales Territoriales.

Con ello la aparicion del desempleo, la precarizacién del trabajo y la vida, los contflictos interétnicos,
la guerra de un lustro y 50 000 muertos en Tayikistin y la irrupcién de grupos fundamentalistas islimicos
en Asia Central, que impusieron una agenda violenta, acompafiado esto de la aparicién de estructuras
criminales en el ambito econdémico, que actuaban de manera abierta, condujeron a un retroceso importante
en el desarrollo de los paises de la region, que se vieron atrapados en sus propias miserias y sobre ellos se
abalanzaron todos los problemas divinos y terrenales juntos, sin dinero, sin energfa, sin mercado, sin poder
exportar, sin tener con que comprar las cosas necesarias y la gente de distintas nacionalidades, que hasta
entonces vivieron en armonia se comenzaron a tratar con recelos, a culparse unos a otros de lo que estaba
pasando y en algunos casos a enfrentarse de forma violenta y desmesurada, lo que sirvié de caldo de cultivo

para la inestabilidad politica y social.

Se debe sefalar también, que hasta 1991 los actuales Estados Centroasiaticos habian sido territorios
marginales de la politica exterior, en el sentido de que esas cinco republicas soviéticas no jugaban ningtn

rol en las relaciones exteriores y su potencial geopolitico como “zona de contencién” o “ruta para el trin-

que publicé el Nixon Center en diciembre de 2004. En el mismo, el sefior Baran explica como esta organizacién, aparente-
mente pacifica en sus inicios, se torné violenta y en los tltimos tiempos, luego de un giro de 1800, anti norteamericana, tal y

como ocurrié con el Talibdn y otros grupos de este tipo.
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sito de mercancias”, a la usanza del camino de la seda, habfa quedado reducido al minimo durante la etapa

soviética.

En cuanto a los gobiernos y las sociedades politicas locales, para las cuales la década de los afios 90 habia
sido un periodo muy dificil, en virtud de la poca madurez de sus nuevas entidades estatales, que conspiré en
contra de una posible reconfiguracién en modelos de estatidad propios. Pero el inicio de la agresién a Afga-
nistdn y la propia presencia norteamericana en la region, sirvieron de catalizador para avanzar en un proceso
de maduracién a partir de comprender y sufrir en carne propia los efectos de las dindmicas de un mundo

globalizado, de signo neoliberal y unilateral.

Esto también lo comprendieron las nuevas autoridades de Moscd, encabezadas desde el ano 2000 por
el presidente Vladimir Putin, quien en coordinacién con el gobierno de la Republica Popular China y los
gobiernos centroasiiticos, se dieron a la tarea de disefar soluciones propias a los problemas comunes que
enfrentaban, y aunque no lo proclamen publicamente, desde entonces vienen tratando de limitar el efecto

de la presencia norteamericana y de la OTAN en la regién.

La creacién en junio de 2001 de la Organizacién de Cooperacién de Shanghii, a partir del “Quinteto de
Shanghii” y la evolucién posterior de dicho mecanismo explican por si mismo nuestras consideraciones

sobre dicha entidad que viene apostando con éxito por el multilateralismo en las relaciones internaciona-

les®.

La importancia creciente de la OCS y por qué se puede apreciar en sus principios los
elementos del “Neoregionalismo”.

En trabajos anteriores, este propio autor ha explicado in extenso los principios sobre los que se sustenta
el trabajo de la OCS, donde uno de sus documentos jurisferantes, conocido como: “El espiritu de Shanghai”
marca las pautas del tipo de relaciones que se promueven alli y que han encontrado su materializacion en la

ol

“Carta de la Organizacién de Cooperaciéon de Shanghai” y en todas las declaraciones que se han producido

alo largo de las 11 reuniones cumbres hasta ahora celebradas.

Sin embargo, tanto los medios de comunicacién como los expertos que estudian el drea, no solo le han
escatimado espacio, como ya senalibamos, lo peor es que en muchos de los casos han pasado desde el os-
tracismo total hasta la descalificacién absoluta sobre lo que ocurre en dicha organizacién, una entidad que
desde el inicio nos ha parecido un nuevo modelo de integracién, un ejemplo coherente y creativo de lo que
este autor califica como modelo de “Nuevo Regionalismo”, que difiere sustancialmente de otros modelos

precedentes y vigentes.

(23) Ver el trabajo del autor “Lo multilateral desde la experiencia de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai” en Memorias

ISRI 2010. ISBN: 978-959-16-153-6

— —
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Las caracteristicas de este modelo de “Nuevo Regionalismo” se desmarcan visiblemente de las que se
articulaban en el Pacto de Varsovia y en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)®, entidades de
integracién de los paises socialistas y donde no participaba China. Incluso, difieren de las caracteristicas que
signaban el funcionamiento de la propia Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), de la que for-
maron parte la Federacién Rusa, el “hermano mayor”; Kazajstin; Kirguistin; Tayikistin y Uzbekistin, todos

miembros plenos de la OCS, mis Belarus y Turkmenistin que tienen distintos estatus en la misma.

El modelo de “Nuevo Regionalismo” vy, la propia OCS, resultan también abrumadoramente diferentes
de los mecanismos de integraciéon que desde 1945 ha auspiciado Estados Unidos y los otros paises de Oc-
cidente. Nada tienen que ver uno y otro con la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN) o la
Unién Europea (UE).

En la OTAN, Estados Unidos impone a los “aliados” su presencia abrumadora y sus intereses, lo que
incluye la ocupacién militar de cada uno de los territorios europeos con una espesa red de bases militares,
por lo que la soberania politica y militar de estos paises queda reducida considerablemente y son pisoteadas
de manera sistemadtica por la bota del Pentidgono, de lo cual no escapan ni los aliados mis importantes como
Alemania, Francia o Italia y Gran Bretana. Este Gltimo pais es considerado por todos como el “portaviones”
de Washington en Europa a lo que hay que sumar lo recientemente revelado por Edward Snowden, de que

el “Big Brother” los espia a todos de manera descarada.

La UE, que en su momento fue vista con algunas esperanzas en ciertos publicos, hoy se enfrenta a una cri-
sis generalizada y se han puesto de manifiesto todas sus limitaciones, desde la divisién en paises de primera, de
segunda y hasta de tercera, hasta lo restringido de su alcance. Hoy nadie, medianamente inteligente, duda de
que la UE no sobrepasé mis alld de ser un buen intento de desmarcarse algo de Washington, pero no es otra
cosa que una somera alianza entre las élites neoliberales de los paises de Europa Occidental, que se han expan-

dido hacia Europa Central y del Este solo para ayudar a cercar a Rusia como les ha “pedido” Estados Unidos.

Por eso mismo le han cerrado las puertas a Turquia, en una clara demostracién de racismo e intolerancia 'y
en los tltimos tiempos, sin sorna ni recato, han comenzado a llamar a un grupo de paises en crisis como los
“PIGS”®), lo que pone de manifiesto la esencia de esta entidad, sin dejar de resaltar, que Alemania y Francia
absorben la riqueza del grupo y que el “Big Brother” también les espia de manera abierta y sistemdtica, como

revel6 Snowden.

Lo que ocurre en la OTAN y en la UE, y lo que ocurria en el Pacto de Varsovia y en el CAME, son los

elementos distintivos del viejo regionalismo del mundo bipolar, que en América se repiten en la Organiza-

cién de Estados Americanos (OEA), en crisis hoy en dia y en el defenestrado “Pacto de Rio”??.

(24) De los paises que formaron parte del CAME repiten en la OCS en sus distintas formas de asociacién: Rusia; Belarus; Kazaj-
stan; Kirguistdn; Tayikistin; Turkmenistin y Uzbekistdn, que eran parte de la URSS, y Mongolia.

(25) “Cerdos” en lengua inglesa, es el grupo de paises que integran Portugal, Italia, Grecia y Espafia, todos con serias dificultades
econdmicas en la actualidad.

(26) Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
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Sin embargo, estos elementos estin siendo superados, de manera creativa, por los nuevos modelos de
integracién como la OCS en Eurasia; y en el drea latinoamericana y caribefia por la Alianza Bolivariana para
las Américas (ALBA), la Comunidad Latinoamericana y Caribefia de Naciones (CELAC) y otras entidades
como el MERCOSUR y la UNASUR, donde el aspecto social es un elemento fundamental y los trabajos se
desarrollan en los mis diversos ambitos, pero donde los principios fundamentales son el respeto a la sobera-

nfa y la no injerencia en los asuntos internos de cada pafs.

Conclusiones

Desde junio de 2001 y hasta la actualidad, la regién centroasiitica ha determinado definitivamente orien-
tarse al proyecto estructurado en torno a la OCS, que es impulsado por China y Rusia, pero donde los paises
del drea tienen mds espacios y oportunidades reales de participacién y desarrollo dentro de un programa co-
herentemente articulado. Ademas, estas dos potencias no solo son vecinos, sino que comparten muchisimos

elementos comunes, de una u otra forma, con todos ellos.

Asf las cosas, a la OCS la podriamos definir como: Un modelo de integracién geopolitica, conceptualmente no-
vedoso, que pasé de la solucion de problemas fronterizos a una cooperacién regional multifacética y que integra a Estados
cuyas experiencias civilizatorias, potencialidades, atributos geopoliticos y otros indicadores, son de diverso origen y desarrollo.
Semejante envergadura, polifonia de intereses, cardcter transregional y pluralidad cultural le convierten en un organismo sin
precedentes en la historia; cuyos principios y métodos son muy superiores y favorables en materia de integracion entre paises
con un desigual grado de desarrollo y poderio y que intenta generar ganancias para todos®". Estos principios son los que

permiten afirmar que en su seno se articulan los elementos mas importantes del Neoregionalismo.

Sus principios rectores estin plasmados de una forma muy precisa, tanto en la letra como en el espiritu
de sus documentos jurisferantes, que son de mayor calidad que los de otros mecanismos, incluyendo los de
la propia CEI, y sobre todo, muy superiores a los de las iniciativas poco transparentes que encabeza Estados

Unidos, como la OTAN, por ejemplo.

Este instrumento internacional subregional estd integrado por 6 Estados miembros: Kazajstin, China,
Kirguistin, Rusia, Tayikistin y Uzbekistin, son observadores Afganistin; la India; Paquistin; Irin y Mon-
golia y participa sistemdticamente como invitado Turkmenistin, a los que se sumaron desde la cumbre de

2010 Bielorrusia y Sri Lanka en calidad de “asociados para el didlogo” y desde 2012 Turquia en igual estatus.

La OCS no se propone que su existencia y accionar impliquen una ruptura con Occidente, con los que
pretende mantener relaciones econémicas y comerciales y, donde sea posible, politicas. Sin embargo, es
evidente, que como instrumento sociopolitico ha comenzado a jugar un rol protagénico en el redisefo del

orden internacional, en el espacio postsoviético de Asia Central, y en su entorno inmediato y esto le acarrea

(27) Villar Barroso. Oscar. Las contradicciones ruso-norteamericanas en el espacio postsoviético de Asia Central. Tesis de Doctora-

do. FFH-UH. Diciembre de 2011. Pp 98-99.
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dificultades con Washington, que a pesar de todas sus dificultades y de su pérdida de poderio, persiste en

disenar un modelo unipolar donde se reserva el rol de “Hegemén Depredador”.

La organizacién alcanza importancia global al aglutinar a casi la mitad de la superficie terrestre y de la
poblacién total del planeta y los mas importantes credos y culturas de la humanidad. Su surgimiento en el
2001 fue muy oportuno y no cabe dudas que la misma vino a conjurar una serie de amenazas y a proponer
soluciones para un sinndmero de problemas, en momentos en que las relaciones regionales en el Caspio y en

Asia Central habian evolucionado de forma negativa hasta una situacién de alta conflictividad internacional.

Para entonces, en la cuenca del Caspio, se habfan configurado peligrosamente dos bloques rivales: uno
que estaba liderado por EE.UU., y que integraban Turquia, Azerbaiyin, Georgia e Israel; y otro compuesto
por Rusia, a quien acompafaban Irin, Armenia y, en menor medida, Grecia. El primer grupo buscaba pose-
sionarse de los recursos energéticos locales y sus vias de exportacién, lo que paises riberefios como Rusia e
Irdn percibieron de forma negativa, ya que estos movimientos favorecian la penetracion estadounidense en

la region y les privaba de la posibilidad de ejercer un mayor liderazgo.

En Asia Central, y gracias a la OCS, que sin renunciar a mantener “buenas” relaciones con los otros
paises, se inicié un reacomodo, que se ha venido incrementando en torno a las posiciones de Rusia y China
durante estos 12 afios y a partir de la evolucidén positiva de las relaciones entre Mosct y Beijing, lo que ha

influido directamente en el resto de los miembros.

La pasada Conferencia Cumbre de Jefes de Estado, celebrada el 13 de septiembre de 2013 en Bishkek, le
insuflé nuevos contenidos y abrid otros derroteros a la organizacién, en pos de aprovechar sus importantes
potencialidades que no se han desplegado todavia en toda su magnitud. En ello China debe jugar un papel
mis activo y ojala las autoridades de ese pais aprovechen la sabiduria milenaria que ha acumulado su pueblo

y no repita los errores de otros imperios.

De lograr un accionar coherente y aglutinador en el seno de la OCS, China se podria convertir en el He-
gem6n Benévolo que necesita la humanidad para apoyarse en el camino que debe conducir, mas temprano
que tarde, a la superacién de las disfuncionalidades de la globalizacién neoliberal impuesta por Washington

y sus aliados y a los peligros del mundo unipolar.
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La Politica Exterior de la Republica Popular de
China, la llegada de Xi Jinping y sus vinculos en

América Latina

Raquel I. Leon de la Rosa- Benemérita®

Introduccion

El presente ensayo tiene como propésito el poder comprender el papel que desarrolla y desarrollard Xi
Jinping dentro de regién de América Latina, como consecuencia de las expectativas generadas a raiz de su
visita por la zona el pasado mes de junio. Para poder entender el rol que jugard China, se propone realizar
un andlisis de la filosofia china y de sus momentos historicos clave a partir de la apertura de la década de los
setenta. Visualizando a la China de hoy como un proyecto de nacién con una clara continuidad a través de
Deng Xiaoping y sus tres herederos. Ademads se plantea un punto de interseccién entre la filosofia china y la
visién constructivista, que nos pueda permitir generar un estudio y una interpretacién de la sino-politica con

mayor precision.

La importancia que tiene la Reptuiblica Popular de China dentro de las dltimas cuatro décadas, radica no
s6lo en el factor econémico, sino en la manera en que ha desarrollado su politica a nivel interno y externo.
China es un estado que presenta una conformacién econémica y politica sui generis, razén por la cual debe ser
entendida desde una sino-visién; en dénde factores como el filoséfico y el cultural, han dado como resulta-
do la llamada “Cultura estratégica de China”. La falta de comprension sobre el fendmeno China la debemos a
la visién provinciana que tenemos en el resto del mundo, la cual es emanada del pensamiento occidental, y

alejada de cualquier universalismo.

El hecho de que China emerja como una potencia global integral, es resultado de su proceso histérico, el
cual nos lleva hasta el Mandato del Cielo de las primeras dinastfas chinas. Dentro de este periodo se encuen-
tra el fundamento filoséfico de la vida politica de China, basado en varios Maestros. Primero, Laozi con
“El Arte de la Armonfa”, en donde realiza hincapié en el estado natural de las cosas y el equilibrio de ellas;
ademds de centrar la funcién del gobierno en el pacifismo daoista, refiriendo a la guerra y a la violencia como
sintomas de inestabilidad del poder. Bajo éste planteamiento, el arte de gobernar recae en no desordenar un
estado por mis grande y complejo que éste sea. Por ello, hoy en dia, los académicos chinos de Relaciones
Internacionales buscan un puente entre la filosoffa china basada en el I Ching (Yijing, libro de las mutacio-

nes) y el constructivismo de Alexander Wendt (Yaqing 2013)

(1) Universidad Auténoma de Puebla. Congreso Anual de la Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales y de la Federacién

Latinoamericana de Asociaciones de Estudios Internacionales 2013
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Otra aportacién literaria de suma importancia en la visualizacién de la politica es el “Arte de la Guerra” de
Sun Zu, llamado por algunos como el arte de la manipulacién, con una connotacién peyorativa. Sin embar-
go, ésta joya de la literatura dinistica, nos habla de la premeditacién para determinar la conducta politica y
militar, conjugando la racionalidad y la moral (basada en Laozi y Kong Zi), y dando como resultado la victo-
ria del conflicto a través de métodos no violentos, sino por medio de la sabidurfa. Esta premeditacién se ha
plasmado a lo largo de la vida politica de la Republica Popular de China y sus cambios estructurales, que han

provocado que sea lider mundial a nivel econémico y que se erija como lider regional a nivel politico-militar.

Habiendo sentado los fundamentos del origen de la sino-politica, es necesario analizar a la institucién que
ha generado el éxito de China dentro de la escena internacional. Me refiero al Partido Comunista Chino,

que es el eje de la politica interna y externa.

Partido Comunista Chino como eje institucional de la politica

La politica de la Republica Popular de China se encuentra ligada al Partido Comunista Chino (PCCh), ya
que el sistema politico chino se encuentra dominado por tres burocracias: el partido, el gobierno y el ejército.

Siendo el primero de ellos el que determina a los otros dos, y quien maneja de manera simbidtica al segundo.

La vida politica interna y externa se encuentra manipulada por el Buré Politico del PCCh; ésta estructura
al interior del PCCh es considerada el centro de mando del partido y, tipicamente, cuenta con entre catorce
y veinticinco miembros, la inmensa mayoria de los cuales pertenece al selecto grupo de entre veinticinco y
treinta y cinco personas que conforman la ctispide de la élite politica de la RPCh. En el caso del XVIII Con-
greso Nacional del Partido Comunista Chino, fueron seleccionados siete miembros, todos ellos hombres.
El mis poderoso de los miembros del Comité Permanente del Buré Politico ostenta también el cargo de Se-
cretario General del Partido. Desde la abolicién de la presidencia del partido éste es el cargo de mayor rango
dentro del PCCh. (Esteban, 2005) Por lo tanto, la figura del Presidente de la RPCh recae en el Secretario
General del Partido, quien desde noviembre de 2012 es detentado por Xi Jinping.

Ante esto, la politica interna y externa depende de esta capula del poder, siendo los ejes de dicha politica
la voluntad del partido. Dicha voluntad se encuentra justificada dentro de los estatutos del mismo partido,
que desde 1982 reconocen que el PCCh es el “representante de los intereses de todos los chinos”, dejando
de lado las concepciones gubernamentales y la representacion del pueblo desde la visién occidental. El cen-
tralismo democritico chino llama a la subordinacién de los miembros hacia la organizacién, y por ende, la

de la organizacién en su conjunto hacia el Comité Central.

Asi como el PCCh determina en primera instancia la politica interna; a su vez, la politica interna fija el
rumbo de la politica exterior china. Actualmente, podemos destacar tres elementos esenciales dentro de su
formulacién: la aceptacién del status quo internacional, la pérdida de influencia del marxismo-leninismo y
una concepcidn tradicional de la soberanfa. Basado en estos elementos, encontramos los cuatro pilares de

la politica exterior china: el mantenimiento de la integridad territorial, ser reconocido por la comunidad
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internacional como el tnico gobierno chino, propiciar el desarrollo econémico del pais e incrementar su

prestigio a nivel internacional.

El primero de ellos se encuentra fundamentado en el acuerdo bilateral entre China e India; firmado en
1953, en donde se establecié que las relaciones entre ambos paises se basaria en el respeto a la soberanfa y la
integridad territorial, rechazo a la agresién mutua, rechazo a la interferencia en los asuntos internos de otros
paises, igualdad y beneficio reciprocos, y coexistencia pacifica. Todo esto justificado en los constantes con-
flictos limitrofes que ha vivido la RPCh a lo largo de su historia. Estos principios fueron también tomados

en la Conferencia de Bandung de 1954.

El segundo principio refiere a la politica de “Una sola China” (yi ge Zhongguo), que tiene su base en la
reunificacién chinay al regreso de la RPCh al Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas
como miembro permanente en 1971. Siendo este evento el punto de referencia del abandono de la autocra-
cia china. La concepcién de éste principio se basa en el sino-centrismo, pensamiento heredado de la China mi-
lenaria y que actualmente funciona como medio para legitimar al gobierno de Beijing como tnico, no sélo
en la parte continental, sino en la islefia. La idea de “Una sola China” ha tenido éxito, ya que la reunificacién
de varios territorios perdidos durante los “Cien aftos de humillacién” han sido el arma para poder dejar de
lado el reconocimiento al gobierno taiwanés e incrementar sus expectativas de que dicho territorio regrese
a manos de Beijing. Otro ejemplo claro de la aplicacién de éste principio, es la postura del PCCh sobre los
problemas étnicos al interior de China, cuyo caso mds referenciado al exterior ha sido Tibet. En éste tema,
Beijing ha dejado muy en claro a la comunidad internacional que los problemas internos sélo le competen

al gobierno chino.

El desarrollo econémico chino es palpable no solo en su territorio, sino a lo largo de la escena interna-
cional. Dicho desarrollo emanado del crecimiento econdmico, el cual ha tenido China desde finales del
siglo pasado y que le ha llevado a ser llamada una economfia emergente. La justificacién de éste punto serd

abordado en los siguientes apartados.

El dltimo principio, sobre el incremento del prestigio dentro de la comunidad internacional, va de la
mano con el “Ascenso pacifico” (Heping jueqi). Este slogan de la politica exterior china fue utilizado por Hu
Jintao, como elemento importante para mejorar la precepciéon de la RPCh en la escena internacional. El
“asenso pacifico” basa su justificacién en que China ha tomado al liderazgo econémico internacional como
herramienta de buena voluntad, a diferencia de los liderazgos obtenidos por otras potencias en funcién de la

coercién y subordinacién.
Las tres olas de reformas
Los logros de la Republica Popular de China a nivel internacional no se han formulado de manera espon-

tinea. La vida politica de China sufri varios procesos a lo largo del siglo XX; si llevamos dichos procesos a

un contexto mas especifico, la RPCh cuenta con sélo 64 afos de vida politica. Como se mencioné en los
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primeros parrafos, los resultados que tiene hoy el PCCh se deben en parte a la ideologfa oriental, en el enten-
dido de que cada proceso tiene su tiempo y espacio; es asi como los dirigentes chinos basan sus decisiones en

la premeditacién, para que cada paso esté lleno de precisién y surta el beneficio esperado, o uno aiin mayor.

Aunado a ello, el proceso de apertura china se encuentra en funcién de quien detenta el poder, en este
caso los lideres del PCCh han sido quienes se han desenvuelto como artifices del ascenso chino. Junto con
la llegada de estos lideres, se debe tomar en cuenta el contexto histérico y los momentos clave dentro de la

historia de la RPCh. (Anexo 1)

Como se puede apreciar en el Anexo 1, desde la creacién de la RPCh hasta los tltimos afos de Mao
Zedong, la politica exterior china estuvo en funcién de la Alianza Sino- soviética; para después entrar en el
periodo de autocracia. Sin embargo, cabe mencionar que las bases de la apertura china, o mejor dicho los
primeros contactos entre la RPCh y occidente, se dieron gracias al trabajo del Ministro en Asuntos Exterio-
res Zhou Enlai. Fruto de éste lobbying encontramos a la histérica visita de Nixon a China en 1971, evento que

vuelca el nulo papel que habia desarrollado la RPCh hasta ese momento.

Este proceso de apertura dentro de la escena internacional no fue repentino, sino que podemos ubicar fres
olas de apertura. Dichas fases de transformacién son reflejo de las mentes que detentaron el poder en su mo-
mento y que propiciaron un cambio tanto al interior como al exterior; cada una liderada por Deng Xiaoping,

Jiang Zemin y Hu Jintao, respectivamente.

Deng Xiaoping

La figura de Deng Xiaoping refiere al icono de la reinsercién de la RPCh a la escena internacional, como
padre del conjunto de reformas que se han llevado a cabo en China. Deng llevé a un nivel macro los mode-
los econémicos que implement6 al sur de China, durante su exilio en Cantén. Los objetivos de la reforma,
anunciada en 1978, se fijaron en los campos de la agricultura, la industria, la tecnologia y la defensa. Inicial-
mente, las ventanas geograficas de la apertura al exterior fueron las Zonas Econémicas Especiales (ZEE). Las
primeras fueron las que se abrieron en las provincias del Sur. En 1979 se aprobaron cuatro. Tres de ellas en la
provincia de Guangdong, concretamente en Shenzhen, Shantou y Zhuhai, cercanas a Hong Kong, mientras

que la cuarta, Xiamen, en la provincia de Fujian, directamente enfrente de Taiwan. (Soto, 2000)

Una de las grandes aportaciones de Deng Xiaoping, fue la institucionalizacién de la politica exterior,
logrando una estructura mas formal y cediendo parte de poder a los expertos en el tema. Sin embargo, éste
cambio dentro de la politica exterior no se desligd de la ideologia maoista del todo. Deng fundament6 el
proceso de apertura en “lo chino para la esencia, lo occidental para lo prictico” (zhingxue weiti, xixue weiyong),
“La modernizacién de nuestro pais debe realizarse a partir de nuestra propia realidad. Tanto en la revolucién como en la
construccion, es necesario conceder importancia al aprendizaje de las experiencias extranjeras y al uso de las mismas como
punto de referencia. Pero el copiar las experiencias y trasplantar los moldes de otros paises en forma mecdnica nunca nos

conducird al éxito [...].”; siendo ésta frase al dia de hoy eje de la politica exterior.
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Junto con ésta idea de conservar la “espiritualidad” china; en 1974, durante la Sexta Asamblea General de
Naciones Unidas, el lider Deng Xiaoping, en representacién de Mao Zedong, present6 la Teorfa de los Tres
Mundos. En ésta, el Tercer Mundo, constituido por los paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina,
y el Segundo Mundo, bisicamente conformado por los paises desarrollados de Europa, deberfan unirse en
contra de las politicas hegemonicas del Primer Mundo, del que formaban parte EE UU y la URSS. Esta pe-
culiar visién internacional, que agregaba un Segundo a los comtinmente aceptados Primer y Tercer Mundo,
destacaba que la RPCh siempre serfa miembro del Tercero y que nunca actuarfa como una superpotencia.
(Mao, 1974)

A partir de éste pronunciamiento, el reconocimiento internacional no sélo se quedé en el factor de retor-
nar al Consejo de Seguridad de la ONU, sino que detond su acercamiento con los paises del Tercer Mundo.
La situacion de China dentro de la escena era claro, se encontraba en un punto de desventaja, ya que durante
todo el periodo comprendido entre 1949 a 1971, la alianza sino— soviética y el aislacionismo provocaron que
la relacién entre China y los organismos internacionales post- segunda guerra mundial fuera nula. Bajo la
Teorfa de los Tres Mundos, China se proclamaba como pais de Tercer Mundo y su estrategia para permear
la comunidad internacional fue que a diferencia de los demds paises en ésta categoria, la RPCh contaba con
un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU; siendo éste un factor desventaja-ventaja en funcién de

con qué tipo de pais se relacionara.

Poco a poco, China comenzé a construir una imagen a nivel internacional en la cual la apertura era un
hecho evidente. Sin embargo, un momento critico dentro del mandato de Deng Xiaoping, fue el de las ma-
nifestaciones de Tiananmen de 1989, en las que el gobierno del PCCh hizo gala del autoritarismo y del uso
de la fuerza ante cualquier posible dpice de inestabilidad politica o sentimiento en contra de los principios
del partido. Cabe resaltar el discurso emitido por Deng Xiaoping en cadena nacional sobre lo sucedido: “Esta
tempestad tenia que venir tarde o temprano. Esta tempestad estaba determinada por el macroclima internacional y el micro-
clima de China. Tenia que suceder sin duda alguna, independientemente de la voluntad de la gente; sélo se trataba de un
problema que vendria tarde o temprano y de tal o cual magnitud. Es mds ventajoso que haya sucedido hoy. Lo mds ventajoso
para nosotros es que contamos aiin con un gran grupo de veteranos camaradas vivos. Ellos han vivido muchas tormentas y
saben lo que estd en juego. Apoyan la accion resuelta para contrarrestar la rebelion. Y aunque durante algiin tiempo algunos
camaradas puedan no entenderlo, finalmente lo entenderdn y apoyardn la decision del Comité Central. [...] Nuestras ideas
fundamentales, desde la estrategia de desarrollo hasta las diversas orientaciones, incluidas la reforma y la apertura al mundo
exterior, son todas correctas [ ...]. En cuanto a la reforma de la estructura politica, he de afirmar que persistiremos en la apli-
cacién del sistema de asamblea popular nacional y no en la separacién de los tres poderes como en el caso norteamericanof... |
Estados Unidos nos acusa de reprimir a los estudiantes y ellos mismos también han aplastado a sangre y fuego las manifesta-
ciones y disturbios en su propio pais enviando policias y tropas del ejército y arrestando a personas. Lo que hacian era reprimir
a los estudiantes y al pueblo y lo que nosotros hemos hecho ha sido aplastar una sedicién contrarrevolucionaria 1Qué derecho
tiene Estados Unidos para criticarnos! De ahora en adelante deberemos prestar atencién cuando nos enfrentemos con este
tipo de problemas. Tan pronto emerja una nueva tendencia, no debemos permitir que se extienda” (1989). Lo sucedido en
la Plaza de Tiananmen sirvi6 para justificar los principios de la politica interior y exterior, dejando en claro

el apego a las ideas y concepciones gubernamentales heredadas por Mao.
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El afio de 1989 es icénico para el Orden Internacional, marca el fin de la Guerra Fria. Mis alld de la idea del
triunfo norteamericano, este momento en la historia marca la pauta para que China se catapultara y se con-
virtiera en un lider regional. Para éste momento, la proyeccién de China no se limitaba a unos cuantos paises,
y con la caida del régimen de la URSS, se inaugura un etapa de redondeo de dicha imagen internacional, en la
que el tema seguridad a través de la buena vecindad desencadenard lo que anos después serd la Organizacién

de Cooperacién Shanghai.

Jiang Zemin

Dentro de las negociaciones al interior del PCCh, en especifico del Buré Politico, Deng Xiaoping logré
dejar a cargo a Jiang Zemin; quien dio continuidad al proyecto emanado en los setentas. Jiang tuvo una
vida pablica més expuesta que la de su antecesor. El mandato de Jiang Zemin se caracteriz6 por una serie de

reformas econémicas que incrementaron la apertura china.

En la era de Jiang Zemin, se reivindicé un punto traumitico dentro de la historia de China al darse la
reunificacién de los territorios cedidos durante la Dinastia Qing, como lo fueron Hong Kong y Macao. En
el caso de Hong Kong, con el vencimiento del acuerdo de la Convencién de Beijing en 1984, se firmé la
reunificacién de la isla bajo el mandato del PCCh, dindole el estatus de Regién Administrativa Especial.
Junto con ésta reinsercién, Deng Xiaoping cre6 un nuevo principio dentro de la politica china basado en “un
pais, dos sistemas” (yiguo liangzhi), como medio conciliador entre la realidad vivida en la llamada “China
continental” y en Hong Kong. Jiang fue el encargado de realizar éste proceso de unificacién y formalizar la

institucionalizacién de los “dos sistemas”.

A lo largo de su mandato, y en el contexto del fin de la Guerra Fria, las relaciones mas delicadas se vira-
ron hacia Estados Unidos, Rusia y Japén. Ante esto, Jiang realiza un posicionamiento de la coherencia que
tendran los principios de la politica exterior china en relacién a estos paises. “Ya hace tiempo que dijimos que
China _jamds pretenderd la hegemonia ni quiere ser una superpotencia. Aun cuando el poderio nacional integral de China
se vea considerablemente agrandado en el futuro, seguiremos invariablemente en nuestras relaciones los principios de respeto
reciproco a la soberania e integridad territorial, no agresién, no intervencién en los asuntos internos de un pais, igualdad y
beneficio mutuo y coexistencia pacifica. Y trabajaremos por desarrollar lazos de amistad con todas las naciones, incluidas

Estados Unidos, Rusia y Japén.” (1996)

Al exterior, durante éste periodo se llevé a cabo el nuevo acercamiento entre los chinos y sus vecinos
nortefos, inaugurando una nueva fase de las relaciones sino-rusas. Las constantes visitas de estado entre
Boris Yeltsin y Jiang Zemin derivaron en la designacién de alianza estratégica entre ambas naciones en 1997,
siendo el tema de seguridad y la contencién de la OTAN en el drea de Asia Central un punto en comun. El
asunto fronterizo se convirti6 en un foco rojo para China y el resto de la regién al derrumbarse la URSS e
independizarse las nuevas repuablicas de Asia central en 1991. La frontera sino-soviética se transformo radi-
calmente tras la desaparicién de la URSS; su seccién occidental fue dividida abruptamente en cuatro bajo

la jurisdiccién de cuatro soberanias diferentes. Y si bien la reconciliacién sino-soviética iniciada por Mijail
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Gorbachov propicié una mesa de negociacion sobre el tema en julio de 1989, las nuevas reptblicas recha-
zaron negociar sus fronteras con China en primera instancia. Sin embargo, gracias a la mediacién rusa, las
negociaciones se pudieron iniciar en 1993, y en 1996 se reuni6 la primera cumbre de jefes de Estado para la
firma de acuerdos fronterizos en la ciudad de Shanghai. En 1996 y 1997, Rusia, China, Kazajstin, Kirguistin

y Tayikistin firmaron un documento que estableci6 “ Los cinco de Shanghai” para hacer frente a la delimita-

cién de fronteras y el fomento de la confianza y buenas relaciones de vecindad entre los cinco paises.

En 2000, la organizacién invita al presidente de Uzbekistdn a asistir a la cumbre de Dushanbe, como
invitado de honor del pafs anfitrién. En 2001, se funda formalmente la Organizacién de Cooperacién
de Shanghai en dicha ciudad y se acepta la incorporacién de Uzbekistin a sus filas. Segun la Carta de la
OCSh y la Declaracién de su creacion, la organizacién tiene como objetivo fortalecer la confianza mutua,
promover la buena vecindad y la amistad entre sus estados miembros, desarrollar una cooperacioén eficaz
en materia de politica, economia, comercio, cultura, educacidn, ciencia y tecnologia, energfa, transporte y
proteccién ambiental, entre otros. La OCSh también prioriza el mantenimiento de la paz, la seguridad y la
estabilidad regionales e impulsa la creacién de un nuevo orden politico y econémico internacional sobre la

base de la democracia, la justicia y la racionalidad.

Ambos paises se muestran en contra de dejar en manos de los norteamericanos el redisefio del mundo.
Sin embargo, la percepcién de los americanos sobre China y Rusia es distinta, ya que China se muestra como
un pafs con una politica no tan provocativa como la rusa. Teniendo como resultado el que los norteamerica-
nos vean a Rusia como un enemigo fracasado y a China como un pais emergente que necesita estar dentro

del sistema construido por EEUU.

Por otro lado, el mandato de Jiang estuvo caracterizado por sus visitas al exterior, retomando a Europa, en
especial paises como Francia y Espafa, ademas de haber estado en paises como: Canadd, México, Marruecos,
Argelia, Arabia Saudi, Israel, Autoridad Palestina, Egipto, Turquifa, Sudifrica, Chile, Argentina, Uruguay,
Brasil, Cuba y Venezuela.

Entre las aportaciones a la politica china encontramos las “Tres Representaciones” (sange daibiao), postura
en la que Jiang reconoce que el PCCh debe incluir también a la clase empresarial; ya que anteriormente sélo
se limitaba a la representacién del pueblo y la cultura. La causal de éste pronunciamiento realizado en 2000

se debe a la importancia que tiene el sector privado como motor de la sociedad china contemporinea.

Las consecuencias de los sucesos del 11 de Septiembre de 2001 son consideradas como fortuitas para
los intereses chinos, ya que gracias a la lucha contra el terrorismo, China ha podido justificar su presencia en
Asia Central a través de la OCSh, tomando como unisono el combate contra cualquier grupo extremista
o muestra de terrorismo. El PCCh ha extrapolado esta visién no sé6lo contra el crimen organizado en esta
drea, sino que le ha servido como escudo para contener a los movimientos separatistas de origen musulman

y mantener sus fronteras y su idea de “una sola China” viva.
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Hu Jintao

La genialidad de Deng Xiaoping en dejar el liderazgo del partido en manos de su gente, lleg6 hasta la de-
signacién de la Cuarta Generacién de dirigentes del PCCh, en manos de Hu Jintao, lider que presenciara el
esplendor chino de principios del siglo XXI. Hu Jintao contintio el trabajo de Jiang Zemin optando por las
giras internacionales, principalmente a Europa ante los crecientes flujos de inversién en ambos sentidos y el

contrapeso hacia Estados Unidos como uno de los principales socios econémicos de la region.

Ademais de Europa, Hu efectud una histérica gira por Latinoamérica, impregnada de una amplia cober-
tura de medios de comunicacion. Estas visitas realizadas de manera muy selectiva a sus cuatro socios estra-
tégicos en la regién, sirvid para limpiar la imagen que se tenfa de China en América Latina, y asi, consolidar

los lazos con algunos paises.

Parte de la diversificacién de relaciones a cargo de Hu, China se enfocé en el continente africano. En 2007
el presidente Hu Jintao visité ocho paises africanos, gira en la que recibi6 criticas de grupos occidentales de
derechos humanos. El comercio entre China y Africa ha rozado los 110.000 millones de délares en 2008 y
la inversi6n directa de China en Africa ha superado los 5 mil millones de délares. Entre los socios princi-
pales destacan Angola, Sudifrica, Sudin, Nigeria y Egipto pero en todos los paises del continente hay una
importante presencia china. Por ello Pekin ha impulsado el Foro Multilateral de Cooperacién China-Africa
(FOCACQC). (Martinez & Burke, 2008)

Es bien sabido que las grandes criticas hacia el sistema chino recaen en temas como derechos humanos,
propiedad intelectual, medio ambiente, entre otros; puntos que son reclamados indirectamente y presiona-
dos hacia el PCCh. Mediante éste contexto, y la conjuncién de mencionado “ascenso pacifico”, Hu Jintao
generd el concepto de la “sociedad armoniosa” (hexie shehui), basado en el equilibrio que debe existir entre
el ser humano y la naturaleza. De ésta manera, los chinos de manera discursiva “retoman” aquellas que-
jas occidentales, mediante el argumento de que en algiin momento las reformas en temas sociales serin
llevadas a cabo (claro estd que sin determinar una fecha). El concepto de “sociedad armoniosa” tiene su
fundamento en la filosofia oriental que se planteaba en la introduccién, por ello es una interpretacién no
comprendida en su totalidad por el resto del mundo, porque es un ideal ajeno al pensamiento heredado del
Renacimiento y la Ilustracidn, y la vision homogeneizadora del sistema internacional. La conjugacién de
los principios politicos aportados por Hu nos dejan ver que la mano de Deng Xiaoping permanece en éste
proceso, ya que el principio denguista “lo chino para la esencia, lo occidental para lo prictico” se encuentra

ntacto.

La llegada de Xi Jinping

Como ya se menciond, el pasado noviembre Xi Jinping fue elegido como el nuevo Secretario General
del PCCh. La carrera politica de Xi ha estado impregnada de experiencia en el dmbito internacional; uno de

los momentos clave dentro de la vida de este politico fue su participacién dentro de la organizacién de los

— —
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Juegos Olimpicos de 2008. Este evento, mis alld de ser de caricter deportivo, fue un escaparate para reforzar

la imagen de China en el exterior demostrando su potencial econémico, tecnoldgico y de seguridad.

Para definir al nuevo lider chino, podemos retomar las siguientes declaraciones. La primera realizada por
¢l en una visita a México en 2009, “se explay? al pasar revista al proceder de su pais frente a la crisis financiera
global y a los éxitos de tres décadas de reformas econémicas, afirmando que ’la mayor contribucién hecha
por China al conjunto de la raza humana ha sido impedir que 1.300 millones de personas pasen hambre‘. A
renglén seguido, Xi arremetié con mordacidad contra ‘ciertos extranjeros aburridos, con el estémago lleno,

€

que no tienen nada mejor que hacer que senalarnos con el dedo®. Y, prosiguiendo con el razonamiento:
“En primer lugar, China no exporta la revolucién; segundo, China no exporta hambre ni pobreza; y tercero,
China no va por ahi produciendo quebraderos de cabeza ¢Qué mas se puede decir?(...) En febrero de 2012
Xi, retratado en los cables diplomiticos de Estados Unidos filtrados por Wikileaks como un politico “elitis-

”

ta”, “calculador” y “excepcionalmente ambicioso” pero al mismo tiempo “pragmdtico”, “familiarizado con
Occidente” y “no corrompible por el dinero” (asi como ‘fascinado’ por el ‘misticismo budista’ y las ‘artes
marciales’), realizé su primera visita oficial a Estados Unidos, donde sostuvo una reunién con el presidente
Barack Obama. A sus anfitriones en Washington, el dignatario expresé el deseo de China de construir con

Estados Unidos unas relaciones “basadas en el mutuo respeto”.” (CIDOB, 2013)

La celebracién de su eleccion estuvo rodeada de una serie de factores que pusieron en duda el compro-
miso del partido hacia el pueblo, ya que meses previos a la realizacién del Congreso del PCCh sali6 a la luz
el caso de Bo Xilai, quien era militante del PCCh. Bo y su familia se vieron envueltos en dos situaciones; en
primer lugar, una sospecha de planear un golpe de Estado, y en segundo lugar, el asesinato de Neil Heywood
(britinico radicado en China) por parte de la esposa de Bo. Esta serie de sucesos trajo a la luz un conjunto
de actos de corrupcién dentro de la élite politica del PCCh. Ante esto, la prensa internacional comenzé a
hacerse presente; entre ella, el canal estadounidense Bloomberg, que con el escindalo, dedicé un espacio para
una investigacién sobre la élite politica china, en especial sobre la familia Xi. Dentro de ésta informacién, se
encontraba un informe sobre el trifico de influencia de ésta familia. La noticia fue inmediatamente censu-

rada por el gobierno chino para no crear inestabilidad politica dentro del PCCh.

A los escasos meses de gestién de Xi, se ha podido identificar la postura en temas del exterior; un claro
ejemplo de ello, es la asignacién de Cui Tiankai como embajador de la RPCh en Estados Unidos. Cabe
mencionar que el diplomitico chino ha desempenado varios cargos estratégicos, uno de ellos fue como
Embajador de la RPCh en Japén. Recordemos que ambas naciones se caracterizan por ser de las relacio-
nes diplomdticas mis delicadas, y a la vez, de suma importancia para los chinos. Al tener una formacién de
posgrado en Altos Estudios Internacionales, Cui Tiankai ha sabido echar mano de sus conocimientos y su

conjuncién en favor del PCCh.

La llegada de ésta dupla, Xi y Cui, dentro de la escena internacional, se da en un momento de suma im-
portancia para determinar durante los préoximos 5 o 10 afios el verdadero lugar que ocupa y desempenari
China a nivel global. Dicho papel se ha dejado por sentado dentro de la entrevista realizada por Foreign Affairs

a Culi, en su edicion Julio-Agosto 2013. En la que es evidente la hostilidad y tensién entre ambas naciones

— —
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por determinar quién detentard el liderazgo mundial. A lo largo de dicha conversacién, se destaca varios

factores:

1.

La clara existencia de una institucionalizacién de la politica exterior de China y de su aparato di-
plomitico. Esto como producto de la fase de desarrollo de la Escuela China de Relaciones Inter-
nacionales iniciada a finales de los noventa y liderada por el Profesor Qin Yaqing. La teorizacién
del mensaje dado por Cui, en respuesta a los ataques y juicios realizados por Jonathan Tepperman
durante toda la entrevista, se debe al trabajo en conjunto entre las élites gobernantes del PCCh y
los académicos de herencia denguista. Dicho mensaje se encuentra basado en el “Sistema Tianxia”
de Zhao Tingyang, que habla del mundo gobernado por el sistema de estados como un “no mun-
do”, puesto que las instituciones interestatales no pueden solucionar problemas trans-estatales y
globales. Mantiene ademds que las instituciones confucianas Tianxia son globales en el sentido
real de la palabra y que, por tanto, constituyen el prerrequisito para establecer un sistema global y

solucionar los problemas globales. (2005)

Los chinos llegan a presentar cartas diplomadticas en una situacién muy distinta a la era de Hu
Jintao, ya que el ciclo de la vida diplomadtica de china vuelve a tomar un nuevo giro. Recordemos
que a lo largo de éste trabajo se ha mencionado que la apertura a nivel diplomitico de la RPCh se
determiné con el acercamiento con Estados Unidos y su ingreso a la ONU; después toma una
postura de liderazgo con los paises del Tercer Mundo, generando acercamiento y alianzas con
paises asidticos, africanos y latinoamericanos; y por ltimo, generando un dinamismo econémico,
financiero y politico con la Unién Europea. Ahora retoma las relaciones con el Primer Mundo
pero desde un contexto y una perspectiva muy distinta a la de los setenta, basada en generacién de
contactos de alto nivel, manifestado por el mismo Xi como “un nuevo tipo de relaciones de gran
poder”. Este conjunto de relaciones como muestra del “ascenso pacifico”, ya que la postura china
se encuentra fundamentada en la cooperacién y el respeto mutuo, haciendo énfasis en éste tiltimo

punto.

La continuidad al tema de seguridad regional, justificado en los apartados anteriores y el punto de

enclave entre Estados Unidos y China sobre las tensiones y posibles tensiones en la region asiitica.

Con ésta entrevista se da por inaugurada la postura china para los préximos afios, dejando ver la continui-

dad del trabajo heredado por Deng Xiaoping y sus llamados principes en el gobierno.

La vision china en América Latina

La relacion entre China y América Latina se encuentra fundada en la Teorfa de los Tres Mundos, y la

apertura econémica china. Los primeros contactos entre la RPCh y Latinoamérica, se dieron en el periodo

maoista. Légicamente estos contactos fueron cercanos con Cuba, gracias a los puntos de empatia entre Mao

Zedong y Ernesto Che Guevara. La ideologia maoista serfa acogida por varios paises latinoamericanos, entre
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ellos Perd, pais con el que entabl6 relaciones comerciales durante la década de los setenta, y ademis, albergd

al Sendero Luminoso, que era un movimiento izquierdista autollamado maofsta.

La década de los setenta estuvo permeada por los reconocimientos y establecimientos de relaciones di-
plomiticas con la mayoria de los paises del subcontinente. Junto con estos sucesos, un punto importante
sobre el actuar chino en América Latina fue el apoyo otorgado por Deng Xiaoping a Panama en favor de la

soberania sobre su canal.

La interaccidén entre estas dos partes, estuvo fundamentada en los Cuatro Principios para las Relaciones
China y América Latina (discurso de Zhao Ziyang en 1985): paz y amistad, apoyo mutuo, igualdad y bene-

ficio reciproco, y bisqueda de progreso en comun.

Un vinculo que ha servido para acercar a estas regiones es el foro de Cooperaciéon Econémica de Asia
Pacifico (APEC) en el que la RPCh ingresé a ésta organizacién en 1992. El potencial del proyecto de China
hacia ésta zona se plasma en un discurso hecho por Deng en 1988: “Se dice que el siglo XXI es la era del Pacifico
[...] Creo firmemente que entonces también habrd una era latinoamericana, y espero que la era del Pacifico, la era Atldntica

y la era de América Latina surjan al mismo tiempo”.

El ingreso de China al APEC increment? la actividad econémica con Latinoamérica, y continud la aper-
tura china en temas de comercio internacional. El hecho de que la RPCh formara parte de ésta organizacién
fue un preimbulo para su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ya que tuvo que realizar
una serie de reduccién de aranceles durante la década de los noventa. El APEC ha permitido que los paises
asidticos y latinoamericanos logren una diversificacién de sus mercados, tratando de disminuir su dependen-
cia econémica de Estados Unidos. Que en casos como: Argentina, Brasil, Chile y Pert, China se muestra
como un mercado meta para sus respectivos bienes. Por el contrario en el caso de la importacién de bienes

chinos, s6lo en Brasil y Cuba, China se encuentra por encima de Estados Unidos. (Anexo 2)

El ingreso de China a la OMC representa un momento importante a nivel politico y econémico, ya que
previo a la entrada oficial en 2001, varios factores fueron valorados para poder dar un paso mds en la apertura
de los chinos. En el rubro politico, el ingreso significaba poner parte de la soberania china en manos de un
organismo internacional, situacién que podia desestabilizar al PCCh y podria convertirse en un primer paso
en la intromisién del exterior en asuntos internos. Sin embargo, s no se realizaba la anexién a la OMC la
imagen de China y su buena voluntad en el exterior se verfan afectadas, por lo tanto serfa contradictorio al
“ascenso pacifico”. Mis alld de las reformas econémicas que conllevé el ingreso (reduccién de aranceles y
reestructuracion de sectores como: financiero, manufacturero y agricola), con la reduccién de impuestos
indirectos se obtuvo un beneficio para la empresa china a la exportacién, ya que le permitié un mejor des-
envolvimiento y participacién. La apertura econémica ha sido gradual, pero siempre con restricciones por

parte el PCCh, quien procura no dafar el funcionamiento de la produccién nacional.

Actualmente, el gobierno chino ha determinado su relacién con algunos paises latinoamericanos como

“asociaciones estratégicas”, llamadas asi por Hu Jintao durante su gira por el subcontinente en 2004. De
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acuerdo con las estadisticas oficiales, el volumen de comercio entre China y América Latina alcanzé en
2003 una cifra récord de 26.806 millones de délares, un 50,4 por ciento mis que en 2002. (Xinhua, 2004).
Los paises que visitd en aquella gira fueron Brasil, Chile, Argentina y Cuba, y de igual forma, propicié las
reuniones entre el gobierno venezolano y el gobierno chino. La importancia de estas reuniones radica en el
interés chino en la regién a partir del siglo XXI. Dicho interés enfocado en consolidar un abasto de recursos
naturales (soya, hierro y cobre), para que el crecimiento econdémico sea sostenido; muestra de ello fue que
durante éste afno se firmaron 39 acuerdos sobre cooperacién en comercio, inversion, industria espacial, tu-

rismo y educacién, entre otras. (Anexo 3)

La regién ha sido receptora de importantes flujos de inversién extranjera directa IED, orientadas en
funcién de las ventajas de cada pais. En el caso de Brasil, se ha enfocado al hierro, acero y petréleo; para Ve-

nezuela en el petréleo; cobre en el caso chileno; y en el de Perd, petréleo y cobre.

Otro aspecto importante dentro de la presencia que tiene China sobre la regién es el drea de oportuni-
dad que tuvo en el sector préstamos a partir de la crisis del 2008. Durante el Seminario del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, el Profesor Kevin P. Gallagher declar6 que: “Antes de 2005
1o habia banco chino alguno que otorgara préstamos a paises latinoamericanos. De 2005 a 2011, el Banco de Desarrollo
de China (CDB, por sus siglas en inglés), el Banco de Exportaciones e Importaciones de China (EIBC) y algunos otros
otorgaron alrededor de 75 mil millones de délares a paises de América Latina. 'Y en 2010, los chinos concedieron créditos
por 37 mil millones de délares en la region, suma que excede el monto combinado del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM) para ese aiio” (2012). Actualmente, América Latina representa mas del 50%
de los préstamos emitidos desde China; generando la especulacién de que a través de éste medio, China ha

logrado consolidar un método que permita doblegar a la regién en favor de sus intereses.

Argentina

Como se menciond en los apartados anteriores, el punto de interés de los chinos en América Latina estd
en funcién de los recursos que le puedan suministrar. Para el caso argentino, dichos recursos o productos
que demanda China son la soya, pieles, alimentos para animales, aceites vegetales y animales, entre otros. De
los cuales, el mercado de las semillas y aceites representa un 80% de los productos que exporta Argentina a
China. A partir del incremento que tuvo la demanda de estos productos, se provocé una sobreproduccién en
el campo argentino llegando a potenciar de manera desnivelada a la industria agricola, sufriendo en algunos
casos el empobrecimiento de la tierra. La dltima década inici6 con un superdvit para los argentinos en cuanto
a su comercio con los chinos, llegando a ser de 1 800 millones de ddlares en 2003. Sin embargo, éste supe-
ravit comenzdé a decrecer gracias al aumento de las importaciones; con ello, para 2008 el déficit se situaria
en 714 millones de ddlares. Cabe resaltar que para 2008, las exportaciones hacfa China lograron su miximo
histérico en 6 400 millones de ddlares. Sin embargo, en 2009 las exportaciones cayeron a 3 700 millones de
ddlares, debido a los efectos de la crisis. Para 2010, Argentina se ubicé en el lugar ndmero 32 como socio

comercial de China (exportaciones de porotos de soya).
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Argentina ha sido receptor de IED china, sin embargo, no la podemos comparar con el flujo que se ha
dado en otros paises sudamericanos, como es el caso de Brasil o Venezuela. Los sectores que han sido recep-
tores de ésta inversién son el de telecomunicaciones, electrénica, transporte y comercializaciéon de servicios

a nivel internacional.

No podemos situar a Argentina en un lugar similar en importancia, como el que tiene Brasil para la
RPCh; sin embargo, si podemos hacer énfasis en que desde la década los ochenta, la élite del poder argenti-
no se ha preocupado por mantener una relacion activa con los chinos. Por ejemplo, la decisién del presidente
argentino Ratl Alfonsin, de enviar una delegacién a China, inmediatamente tras ser elegido, como gesto de
retribucién por la invitacién al pafs antes de ser elegido presidente. Asi también se inscribe el gesto del presi-
dente Menem de hacerse representar por su hermano en Beijing con una invitacién al presidente chino para

visitar Argentina, a poco de ocurrir la masacre de Tiananmen en 1989. (Soto, 1997)

Pese a éstos intentos de poder alentar e incrementar la participacién argentina en la economia china, el
futuro de ésta relacion serd en funcién de la demanda y seguridad alimenticia propuesta desde Beijing, ya
que las aspiraciones argentinas dentro del mercado mis grande del mundo serd determinado por la capacidad

de produccién agricola y la fertilidad del suelo argentino para poder abastecer la demanda.

Brasil

Dentro de este conjunto de paises, podemos destacar que el de mayor relevancia o de verdadero rango
estratégico para China es Brasil. Ambos paises, son parte de los BRICS de O’ Neill, referenciindolos
como economias emergentes. El planteamiento de los BRICS y su supremacia econémica hacfa 2050, per-
mitié que durante la primera década del siglo XXI China y Brasil pudieran llevar hacia el ambito politico
dicho nombramiento. Un punto en comtn que tienen ambos paises es la aspiracién a ser contemplados
como interlocutores importantes en las grandes decisiones dentro del escenario internacional. Parte de
ello es la conjugacién de que China cuente con un lugar dentro del Consejo de Seguridad y las aspiracio-
nes de que Brasil pudiera conseguir un lugar dentro del mismo; un punto que se ha tocado durante los
altimos afos, primero bajo Jiang Zemin en el 1993, y en 2010, en la posibilidad de una reforma al Consejo
de Seguridad.

Sin embargo, la empatia entre Brasil y China se da casi al momento en que establecen relaciones diplo-
miticas (15 de agosto de 1974); estas similitudes fueron: la busqueda de autonomfa internacional y el énfasis
en la soberanfa nacional y la integridad territorial, por los que se oponian a cualquier interferencia de otra

nacién. (Altemani, 2006)

En términos econémicos, la relacién entre ambos paises se sustenta en el intercambio de hierro (43.3%),
soya (25.7%), y petréleo bruto (13.7%). A cambio de ello, Brasil recibe de China productos manufacturados
(98%), principalmente electrénicos. Al igual que el caso argentino, el comercio entre ambos paises se torné

de gran importancia durante los primero anos de la década pasada; en los cuales, en 2002 China se convirtié
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en el principal socio comercial asidtico para las exportaciones brasilefias; mientras que en importaciones,

China desplazé a Japén del primer lugar en 2004.

En el tema de las multinacionales y los flujos de IED, ambos capitales se han podido conjuntar mediante
el establecimiento de joint ventures, en sectores estratégicos como lo son: energéticos, transportes y minerales.
En el sector de hidrocarburos, esti el trabajo conjunto entre Sinopec y Petrobras, quienes el 11 de junio de

2013 firmaron una carta de intenciones para el Proyecto de la Refinarfa Premium 1 (ubicado en Maranhio):

“The refinery, known as Premium I, is one of four that Petrobras hopes to open by 2017 in an effort to
boost refinery capacity 50 percent to 3 million barrels a day by 2020. The project, initially budgeted at $20
billion, is expected to have initial output of 300,000 barrels per day, doubling to 600,000 bpd in 2020” (Re-
uters, 2013)

El compromiso entre estas dos empresas no se encuentra limitado a proyectos dentro de su territorio,

sino que también convergen en temas para explorar y producir petréleo en Africa y Medio Oriente.

Por otro lado, en el sector de transporte encontramos la joint venture entre Embraer y Harbin Aircraft
Insustry/ Hafei Aviation Industry; y para producir jets en China, la asociacién entre Embraer y la empresa
aerondutica china AVIC2. En lo que respecta a la siderurgia, se unieron la Compaiiia Vale do Rio Doce y la

siderdrgica Baosteel.

Como podemos observar, la relacién sino-brasilefa se caracteriza por tener temas en coman en lo politi-
coy lo econémico; para éste tiltimo aspecto, Brasil representa para China su mejor “aliado” en la zona, pues
presenta una gama de commodities de suma importancia para los asidticos; Brasil es fuente de supervivencia

alimenticia, energética y de insumos para la manufactura.

Chile

La importancia de Chile, en el marco de las relaciones sino-latinoamericanas, radica en haber sido pio-
nero en el tema de apertura comercial con China. Este pafs inaugura con la joint venture entre dos compaiias

chilenas y una empresa china, las relaciones transcontinentales en el sector minero (cobre).

De igual manera, Chile fue el primer pafs latinoamericano en firmar un TLC con la RPCh en 2005. Este
tratado entré en vigor en 2006, trayendo consigo un incremento en la actividad econémica entre ambas na-
ciones. Para el ano 2010, China lograria convertirse en el principal socio comercial de Chile, y fue receptor

del 20% de sus exportaciones.

Un punto clave en la relacién de ambos es el papel que juega el cobre; ya que Chile es el mayor exporta-
dor del mineral en el mundo, mientras que China es el mayor consumidor de cobre. Como consecuencia,

entre los productos que se envian de Chile a China, el metal ocupa casi el 80%.

— —
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Entre los logros que ha tenido éste TLC encontramos:
* Incremento en el nimero de productos chilenos en China (de 290 a 506)

* Incremento en la participacién de bienes no metales en el comercio entre ambos paises, como lo son

los productos agricolas (frutas). Crecimiento anual promedio de 19.5%

Es importante destacar éste crecimiento de los bienes no metales, no obstante la exportacién de cobre
continua siendo eje del comercio entre ambas naciones, ya que es insumo requerido para la creacién de

manufacturas electrénicas chinas.

Cuba

La relacién Cuba- China no se caracteriza por una relevancia econémica, sino por la tradicién ideol6-
gica entre ambas naciones. La isla representa s6lo un aliado heredado de la Guerra Fria dentro del periodo
Post-Mao. Sin embargo, para Cuba ésta relacién fue clave en el momento de la caida de la URSS, ya que
dicho evento lo desestabilizé econémicamente, y por ende, generé un acercamiento durante la década de

los noventa.

En temas econdmicos, se rescatan el incremento del turismo chino en Cuba a partir de 2003, ano en el
que obtuvo el distintivo de destino preferente. Junto con el turismo, la cooperacién en biotecnologia ha
logrado la creacién de acuerdos entre empresas como Chang-Heber para producir vacunas en China, me-

diante transferencia tecnoldgica en el sector.

Venezuela

Durante los mandatos de Hu Jintao y Hugo Chivez, la relacién entre ambos paises se dinamizé gracias
al contexto politico y econémico, vivido en éstas latitudes y su interaccién con la escena internacional. Para
Venezuela, China representa la contraparte y una amenaza al liderazgo de Estados Unidos; que en el con-
texto del boom econémico chino se conjugd con la politica exterior planteada por Chivez y su sentimiento
anti-norteamericano. Para el caso de China, mis alld de que Venezuela se erija como una alianza simbdlica,

similar al contexto cubano, representa una fuente de recursos energéticos importante.

“En esta etapa, y respaldada por el creciente ingreso fiscal petrolero, Venezuela busca mayor protagonismo internacional
mediante una creciente confrontacion verbal con el gobierno de EEUU e iniciativas de cooperacion interamericana permitida
por la holgura financiera. Chdvez exacerba el discurso antiimperialista, que hasta entonces habia sido discreto, denunciando
la actuacion de EEUU en el golpe de Estado de 2002 y viaja incesantemente, estableciendo vinculos comerciales y politicos
con Rusia, Irdn, China, Bielorrusia. Amplia iniciativas previas como la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA),

una propuesta de integracion econémica opuesta al ALCA, promovida por EEUU. Profundiza y amplia Petrocaribe con

— —
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paises de Centro América y el Caribe, constituye Petrosur para los paises de Sudamérica, impulsa Telesut, un canal por

medio del cual se busca contrarrestar la informacion imperial” (L6pez-Maya, 2009).

Al ser Venezuela el quinto exportador de petréleo en el mundo, esta particularidad le permitié a Chivez
tener un acercamiento mayor con Beijing. Como se menciond anteriormente, el afo de 2004 se caracteriz6
con importantes acuerdos entre las regiones. Uno de estos acuerdos fue el logrado por Venezuela para que

China invirtiera 350 millones de délares en el sector energético venezolano.

Parte de la Diplomacia Petrolera venezolana, se encuentra en los préstamos realizados por la banca china a
cambio de petréleo. Segtin datos de la Aduana de China, entre 2006 y 2010, la RPCh import6 un total de
27,6 millones de toneladas de crudo. El Banco de Desarrollo de China ha sido el otorgante de los préstamos,
que hasta el afio pasado generaban un total de 30 mil millones de ddlares en créditos a la parte venezolana, y
mis de 200 proyectos estaban en implementacién en los sectores: energético, minero, agricola, tecnolégico,
industrial, acrondutico, cultural, entre otros. Para ello, en 2007 se cre6 el Fondo Conjunto Chino- Venezo-

lano, que otorgd un primer préstamo por 4 mil millones de délares.

Mediante éste mecanismo, China genera un aseguramiento de suministro de crudo. Tras la muerte de
Hugo Chavez, el actual presidente Maduro ha dado continuidad a la politica implementada por su antecesor.
Muestra de ello, son las declaraciones de Diosdado Cabello (Presidente de la Asamblea Nacional), quien en
su reciente viaje a China dejé en claro que el factor hidrocarburos continuari siendo el eje entre la relacién
China- Venezuela. Sin embargo, un punto distante en las visiones de ambos paises, son las expectativas que
tienen cada uno de ellos. Por un lado, Venezuela continda viendo a China como la contraparte y el soporte
politico en su discurso anti- estadounidense, generando esperanza en temas politicos; y por otro lado, el
gobierno chino no se compromete del todo a dar un espaldarazo a nivel politico, ya que bajo el principio
del “ascenso pacifico” no le conviene abrir un punto de confrontacién directa con Estados Unidos. Por ello,

China se limita al beneficio econémico de la Diplomacia Petrolera.

Perii como nuevo socio estratégico

En el drea de Latinoamérica, surge un nuevo actor en las relaciones entre ambas regiones, que es Pert.
Este pais ha dado un giro en su proyeccién internacional ya que ha sido llamada por el FMI como la “econo-
mia estrella” de Latinoamérica. En tasa de crecimiento anual, en 2011 crecié un 7%, en 2012 un 6.33%, y se
espera que para éste afio sea un 5.7%. Todo esto como resultado de la captacién de IED como consecuencia
de los ajustes en temas de politicas fiscales. El proceso de flujos de IED se da en dos fases, la primera durante
los noventa y la segunda durante los tiltimos 5 afos. La primera etapa contempla las inversiones de Shougang
Corporation, en la minerfa metilica, y China National Petroleum Corporation, en la extraccién de petréleo.
La segunda etapa a las transnacionales mineras Chinalco (Aluminium Corporation of China), Minmetals
(China Minmetals Non-ferrous Metals Co., Ltd.), Jiangxi (Jiangxi Copper Company Ltd.) y Zijin Consor-
tium. La IED china en Pert, no ha logrado rebasar a la japonesa que al 2012 llegé a ser de 208.11 millones de

ddlares, de los cuales 157.68 millones de ddélares son destinados a la industria minera.

— —
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La interaccién a nivel econémico se comenz6 a hacer visible a partir de 2003, afio en el que la exportacién
de oro tom¢ importancia para China. Perd presenta un escenario similar al de Chile, ya que el 71% del pro-
ducto exportado recae en los minerales metalicos, dejando a la harina de pescado en un segundo lugar. En
2009, se llevo a cabo la suscripcién del TLC entre Pera y China, el cual entrarfa en vigor en 2011. Parte de
las expectativas peruanas se enfocaron en poder diversificar los productos comercializados entre ambos pai-
ses en: calamares, uvas frescas, aguacates, mangos, cebada, paprika, tara en polvo, hilados de pelo fino, entre

otros. Mientras que China mantiene su oferta exportable en las manufacturas (electrénicos).

Durante los préximos afios, serd importante observar la evolucién que tendra Pert dentro del APEC;
ya que de las economias miembros de la zona Latinoamericana Perti ha desplazado a Chile en términos de
apertura econémica y captacioén de IED, mientras que para el caso México, el crecimiento econémico pe-
ruano por encima del 5% estimado para éste afio, se vuelve un factor atractivo para los inversionistas (Banco
Mundial, 2012). Sin embargo, Pert todavia no cuenta con mano de obra calificada, ni con la suficiente in-

fraestructura a nivel transporte, como en el caso de México.

La relacion México — China

Un punto importante desde la visién mexicana ha sido cuestionar el hecho de por qué China no con-
sidera a nuestro pafs como socio estratégico. Mucho se ha hablado sobre que México es la excepcién en la
visién china sobre América Latina, pues en el caso de los paises del Cono Sur su potencial radica en el poder

abastecer de recursos naturales al pafs asidtico.

Los puntos de encuentro y choque entre China y México como socios econdmicos, encuentran sus
antecedentes a lo largo de su historia econémica, en donde se podrin observar periodos de aislacionismo
y de apertura en momentos similares. Légicamente el tema de la carga ideoldgica en cada uno de los casos,
ha sido el determinante en el papel que han desarrollado en la escena internacional. En la siguiente tabla, se

muestran los principales acontecimientos en China y México.
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Historia Economica sXX - Actualidad

Siglo China
XX
Periodo Ideologia
10’s Republica China Nacionalismo chino
(1912-1948)
20’s
30's
40's
50’s Periodo Maoista Economia de planificacion: se
ot (1949-1977) colectivizé el sector rural y se na-
v cionaliz6 por completo la industria.
70’s Otorg0 prioridad frente al sector
agrario (especialmente a la indus-
tria pesada).
80’s Reformas Econdémi- Primera etapa. (1979-1984) La
- cas (1978-actualidad) asignacion de los recursos era
S el plan y el secundario era el
00’s mercado.
Segunda etapa (1985-1991) “eco-
nomia planificada de mercado”
Tercera etapa (1992-2000), “eco-
nomia de mercado socialista”
Siglo México
XX
Periodo Ideologia
10’s Revolucion Mexicana Nacionalismo mexicano. Capita-
lista.
20's

42

Eventos

Inestabilidad politica, conflictos ar-
mados y problemas territoriales. Cre-
cimiento econémico nulo entre 1890
y 1952; PIB per cépita a una tasa de
0,1% anual entre 1913 y 1952.

Fase de reconstruccion y primeros
pasos hacia el establecimiento de
una economia planificada (1949-
1957)

El Gran Salto Adelante (1958-1961);
Un regreso a la planificacion central
(1962-1965)

La Revolucion Cultural (1966-1970)
La muerte de Mao en 1976 y el “inte-
rregno” de Hua Gofeng (1971-1977)

Entrada APEC 1992.

Ingreso en la OMC el 11 de diciembre
de 2001

Entrada ASEAN en 2002.

TLCs China: Chile 2006.

Pakistan 2006

N.Zelanda 2008

Singapur 2008

Perd 2009

Costa Rica 2011

Eventos

Crisis agricola a consecuencia de las
sequias de 1908-1909. Descenso
de 15% en la produccion industrial
nacional en 1908.

1917-1920 se caracterizo actividad
econdmica por la via primario-expor-
tadora.
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30’s Reconstruccion del 1940 - 1951 “Modelo de sustitu- Expansion de algunas actividades
‘ Sistema Politico cion de importaciones” industriales. Crisis mundial que se
408 Mexicano (1920-1940) reflejé en un derrumbe de los precios
y mercados internacionales.
50’s Proceso de Industria- Estado Benefactor. Modernizar la industria, aumentar
’ lizacién y Desarrollo la productividad y lograr la compe-
S Estabilizador (1940- titividad internacional incorporando
70’s 1970) tecnologia moderna. La exportacion
petrolera le otorgaria una autodeter-
minacién financiera a México.
80’s Populismo (1970- Estancamiento con inflacion. alto
1982) precio del petréleo y las grandes
reservas del energético que tenia
México provocaron que pudiera
acceder a créditos en el mercado
internacional.
90’s Etapa Neoliberal Neoliberal 24 agosto 1986- Entrada al GATT
‘ (1982-2010) 1992- TLC Chile
g 1993- APEC
1994- TLCAN
Devaluacion 1994.
2000- TLCUE

Fuente: Lee, Hyun-Sook (2009) “Marketing Internacional “(1er. ed.) México: Cengage.

Actualmente, China ha permeado el mercado internacional desde cuatro perspectivas: como pais receptor
de inversién extranjera, como pais exportador de bienes, como pafs comprador de materias primas y como
pais inversor en el extranjero. Siendo estos factores resultados de su historia econémica, se anexa la siguiente
tabla sobre los sectores de manufactura y produccién, para completar el cuadro anterior en referencia a los
sectores que se lograron impulsar y han sido fundamentales a los largo del siglo pasado, y que ademds son
factores que impiden una relacién de socios naturales entre ambos paises, convirtiéndolos en competidores

dentro del comercio internacional.

SECTOR PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
CHINA Si SI Sl
MEXICO Si NO Si

Elaboracién propia
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Analizando las dos tablas, podemos concluir los siguientes puntos:

* China y México han desarrollado el sector primario basado en lo agricola. Este desarrollo no ha sido
de una manera uniforme, sino en ciertas regiones o provincias, siendo éste un sector importante pre-

vio a la apertura econémica de cada uno de ellos.

* Dentro del sector terciario, ambos paises han captado IED y generado un punto de referencia e in-
termediario, entre los paises desarrollados y los en vias de desarrollo en temas de servicios. De igual

manera, incrementando el sector de servicios a nivel doméstico.

* El punto de quiebre, que nos lleva a la principal conclusidn, es que China a diferencia de México, ha
llevado el tema de la generacién de tecnologia de tal manera que el gobierno pueda retener la inno-
vacidn tecnoldgica en su territorio, en pro de generar una industrializacién similar a la de los paises
desarrollados. Por otro lado, México ha dejado el papel de la innovacién en manos de la Empresa
Multinacional EMN, limitindose al uso de licencias de dicha tecnologfa. Mientras en China se regis-
tran cerca de 1.26 millones de patentes al afio, en nuestro pais se registran 16 mil patentes al afio, de

las cuales s6lo 5.62% son de mexicanos.

Las razones de que México no pueda jugar un papel como el de los demads paises latinoamericanos radica

en las caracteristicas similares entre ambos paises:

1. Paises manufactureros (textiles).
2. Mano de obra calificada y barata.
3. Infraestructura similar.

4. Productores de hidrocarburos.

En el primer punto, existen productos de mediana tecnologia que son fabricados en ambos lados; sin
embargo China, a diferencia de México, ha generado bienes con alta tecnologfa, mismo que han sido con-

sumidos por los mexicanos durante la Gltima década. Entre los productos que son comercializados estin:

México China

) ] . ) Pantallas planas y sus partes, computadoras, teléfonos
Minerales: cobre, plomo; aceite de petréleo, harinas, e : i s
: moviles, videocamaras y partes de maquinaria, entre
algodédn, entre otros.
otros.

Fuente: Secretaria de Economia, 2013.

En el recuadro se logra apreciar la limitacidon que tiene nuestro pais en temas de tecnologia y la limitada
oferta exportable a China. Reflejo de esta limitacién es el monto de exportacién de 5 700 millones de délares

versus 57 000 millones de délares de productos importados de China.

— —
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Dentro de la fase de apertura mexicana, durante la década de los noventa, se logré captar un importante
flujo de inversién ya que México era un pafs anfitrién atractivo a la Empresa Multinacional motivada por
el ficil suministro de recursos naturales y la mano de obra barata. Este boom provocado por el TLCAN
llevé a generar una mayor dependencia econémica de Estados Unidos. A mediados de esta década, China
comenzd a desplazar a varios paises receptores de IED, al ofertar una mano de obra barata. México ha sido
de los paises que mds han sostenido demandas de pricticas desleales chinas dentro de la OMC, ya que
como se comentaba al inicio de éste apartado, la similitud en productos ofertados y los bajos precios de los
productos chinos han llegado el mercado internacional cubierto regularmente por México, e incluso a su

mercado nacional.

En temas politicos, la relacién entre ambas naciones ha sufrido sobresaltos durante los dltimos 10 afios,
provocando un distanciamiento evidente en 2009 a causa de la crisis de la fiebre porcina, en donde la enton-
ces Canciller Patricia Espinoza condend los actos sobre turistas mexicanos puestos en cuarentena. Por parte
de los chinos, no fue bien visto el recibimiento del Dalai Lama y su reunién con Felipe Calderén en 2011.
Sin lugar a duda, la alternancia partidista en México trajo serias repercusiones dentro de la politica exterior
mexicana, generando un alejamiento y un desconocimiento del fenémeno chino. Parte de ello, fueron las
declaraciones necias de Felipe Calderén sobre la tesis de los BRIC’s, en la que el ex mandatario insistia en

que México era parte del fenémeno de la economias emergentes.

Sin embargo, con el cambio de partido en el poder se han propiciado acercamientos entre ambas nacio-
nes, muestra de ello fue que en esta gira por Latinoamérica, el presidente Xi Jinping se reuniera con Enrique

Pefia Nieto. Dentro de las dreas de oportunidad para el gobierno chino en México se encuentran:

1. La conjugacién de la ubicacion estratégica de nuestro pais y los programas de importacién temporal
(IMMEX), que ponen a México como pais link para que los productos chinos permeen la regién.
En éstos temas se estdn diversificando los productos importados temporalmente, ya que durante los
altimos dos afos inversores chinos estin apostando al campo mexicano (Sinaloa), en donde se estd
importando semilla china y en tierra sinaloense se estin cultivando hortalizas de consumo bésico

chino, para después retornarlas a China.

2. Probabilidades de inversién en la frontera en el sector de comunicaciones, principalmente en Baja

California en proyectos ferroviarios.

3. La construccién de Dragon Mart en Canctn. Mis alld de la controversia en temas medioambientales,
este proyecto provocaria una entrada mayor de productos chinos a México; generando a largo plazo

un incremento en el superavit chino con el comercio mexicano.

4. En caso de aprobada la reforma energética, Sinopec serfa de las primeras empresas multinacionales en
generar inversioén dentro del sector energético. Actualmente, la empresa Sinopec tiene presencia en

Meéxico, incluso ha concursando para licitaciones de exploracion y produccion.
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En el caso Mexicano, el drea de oportunidad es s6lo para algunas EMN, de los sectores alimenticio y de la
construccién, como lo son GRUMA, BIMBO y CEMEX; siendo éstas tltimas dos las de mayor proyeccién
hasta ahora. En el caso de CEMEX, que es una de las EMN Mexicanas con mayor crecimiento durante la
ultima década, comienza a introducirse en el mercado que genera mayor demanda cemento a nivel mundial,

a causa de la efervescencia de los desarrollos inmobiliarios y la urbanizacién de varias ciudades chinas.

En el caso de Gruma, esta empresa ha empezado operaciones en China en el ano 2006. La empresa mexi-
cana inicié con una planta en Shanghai, con una inversién inicial de 100 millones de délares. El éxito de di-
cha EMN fue tal que la recuperacion de la ésta inversion se realizé en 18 meses, panorama extremadamente
favorable contra los 4 afios que se esperaban. Bimbo fue una empresa, que al igual que GRUMA, inicia en
2006 operaciones en el pafs asidtico, a través de la compra de la inversién espanola de PAN RICO en Beijing.
La inversion inicial fue de 11 millones de délares, de los cuales en 2010 ya estaban generando 35 millones
de dédlares en ventas, cifra que se espera llevar a 7 mil 900 millones para 2016. CEMEX es la empresa con
actividad mis reciente en China, que refiere a 2011; que se ha desarrollado a base de una joint venture que le

ha permitido tener presencia en Tianjin.

Parte del acceso de productos mexicanos al mercado chino se ha dado gracias al desgravamiento a partir de la
incursién de China en la OMC. Sin embargo, mis alld de la oportunidad que puedan tener bienes de consumo
como los sectores agropecuarios y pesqueros, el reciente acuerdo entre ambos paises para poder exportar carne
de cerdo y tequila a China dard la oportunidad de que en estos dos sectores crezca su demanda en el mercado
internacional, por encima del nacional. Otra drea de oportunidad para el empresario mexicano en China radica
en el poder adquisitivo de la clase media china. Mientras en México ésta clase tiende a disminuir su gasto, en
China los ingresos de nivel medio radican en un salario mensual entre los 10.000 y 30.000 yuanes (21199.14
- 63597.41 mxn). Esto, aunado a que los chinos dia a dfa han incrementado su consumo a bienes de lujo, da
oportunidad a que el acuerdo mencionado permita la entrada a productos mexicanos como el mezcal y el vino.

De igual manera, se presenta como oportunidad a la demds oferta exportable mexicana de bienes de lujo.

Conclusiones

En resumen, la relacién e interés chino en la regién latinoamericana se encontrard en funcién de los
suministros que le pueda proporcionar. La leccién para el caso de México es generar un dinamismo con
la potencia econémica que es China, ya que a diferencia de otros paises de la regién, no ha permitido una
diversificacién de su mercado, pese al incomparable nimero de TLC’s signados (que no aseguran una di-
versificacion, o mejora en la balanza comercial). Aunado a esto, enfatizo que en términos de México y Chi-
na, como posibles socios comerciales del resto del mundo, la pugna por poder colocar sus productos y por
captar IED estara siempre latente. El panorama mexicano estard en funcién de dos cosas: las necesidades del
mercado estadounidense (debido a la dependencia econémica) y a la falta de industrializacién y generacién
de tecnologfa. En caso de que China lograra manipular el mercado de los Estados Unidos, México se veria

en serios problemas por la falta de diversificacién de su mercado.
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Otro punto importante es el sector financiero, no sélo en el subcontinente sino en todo el mundo. La
manera en que China redondea su posicionamiento a nivel internacional y crea dependencia, ya no sélo de
los llamados paises del Tercer Mundo, sino el caso europeo y el estadounidense. Recordemos que el Banco
de Desarrollo de China es una entidad financiera estatal, lo cual nos lleva al referente que quien estd promo-
viendo estos préstamos es el gobierno chino, por lo tanto, en endeudamiento del mundo tiende a estar en

manos de un acreedor, llamado Republica Popular de China.

A lo largo de éste trabajo, se rescata la presencia de un sinocentrismo, que conduce la politica, economia
y seguridad internacional. De ésta manera, la filosofia oriental determina los logros del PCCh a lo largo
del globo. Si bien es cierto el evidente desaceleramiento de la economia china durante los dltimos 4 afos,
provocado por la crisis mundial y factores al interior, es parte de una fase estabilizadora que dard paso a la
emergencia politica china. Sin embargo, como bien se ha resaltado en la parte introductoria, la estabilidad del
PCCh es el origen del éxito chino; por lo tanto, el hecho de que China se convierta en una potencia global
serd en funcién de la legitimidad politica del PCCh, misma que estard determinada por cémo la ctipula del

partido sobrelleve el choque cultural entre oriente y occidente.

Como se menciond al inicio la filosoffa china y el constructivismo nos llevan a una justificaciéon del actuar
de los chinos en la escena internacional. La base de las similitudes que encontramos entre estos dos para-
digmas, se encuentra entre el planteamiento realizado por Wendt (1999) sobre que los actores actian sobre
la base de creencias que tienen sobre el ambiente y sobre otros, lo cual tiende a reproducir esas creencias, la
sino- politica estd altamente relacionada con las creencias y su estudio para aplicarlas de manera interna y ex-
terna. Siendo el Yi Jing o Libro de las Mutaciones, el fundamento filoséfico como parte de los Cinco Libros
de Kong Zi que refiere al misticismo cultural chino llevado al plano politico. A modo de recapitulacién de
cada uno de los apartados desarrollados, sefialo el siguiente listado de acciones y su fundamentacién en éstas

dos visiones.

1. Retomo a Ted Hopf (1998) en la justificacién de la relacién simbidtica entre la politica interna y ex-
terna en funcién del PCCh, teniendo como base que cualquier identidad de un Estado en la politica
mundial es en parte el producto de las pricticas sociales que constituyen esa identidad en su interior.
En este sentido, la politica de la identidad en el interior impone y posibilita la identidad estatal, sus
intereses y sus acciones en el exterior. De tal modo que en el caso de la sino- politica, el PCCh es quien
genera la identidad china y ha fijado desde 1949 las directrices de la RPCh. Mis alld de los factores
exdgenos que se puedan presentar, la continua apertura o el rumbo de China seguira siendo una

decisién que serd tomada desde Beijing, y no por el contexto del plano internacional.

2. Constructos como el “ascenso pacifico” y “una sola China”, como parte de los pilares de la politica
exterior con gran carga histdrica y filoséfica que determinan la solidez con la que Xi Jinping entra a
escena como mandatario chino y portavoz de una nueva fase del fenémeno chino. Este actuar lo po-
demos entender a través de Wendt, que nos refiere a la importancia que tiene la distribucién de ideas

dentro del sistema en la politica internacional.
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3. Laevolucién de la Tesis de los Tres Mundos y el papel que ha jugado China con cada uno de ellos, es
parte de la diversificacién e intereses que tienen los chinos con cada estado o socio. Hago énfasis nue-
vamente en Wendt (1992), para referirme a que los estados actiian de una forma con sus enemigos y de otra di-

ferente con sus amigos porque los enemigos suponen una amenaza y los amigos no. Por ello, la manera en que se
muestra Xi con sus socios estratégicos latinoamericanos y africanos recae en un interés meramente de
abasto de recursos naturales y de expansion de la IED china. Por otro lado, el caso de los demis paises
asidticos (central y pacifico) es en funcién del liderazgo regional y de la seguridad, como se menciona
en términos de la OCSh. Mientras que en el caso de Estados Unidos, el factor de competencia en el
mercado internacional y lucha por el liderazgo en el 4mbito politico se realiza con el argumento del
“ascenso pacifico”, muestra de ello es lo sefialado en la entrevista realizada por Foreign Affairs a Cui.
Este punto es claramente reforzado con el discurso dado por Wang Yi en la 68° Sesién de la Asamblea
General de Naciones Unidas, en donde demarca el papel que jugard China en la continuidad del
desarrollo pacifico, como dador de apoyo a los paises en desarrollo, como actor importante en temas

de seguridad internacional y como critico de la falta de gestién de Naciones Unidas.

4. La evolucién mencionada en el punto anterior, también tiene su fundamento en las caracteristicas
habituales a lo largo del proceso histérico chino que sirven para la asignacién de un significado basado
en los roles definidos institucionalmente. A la dupla “ascenso pacifico”- seguridad podemos anexarle
el factor ontolégico, que nos lleva la importancia que tiene la seguridad ontoldgica en la sino-politica,
ya que el PCCh ha desarrollado un estudio de lo cognitivo y lo conductual dentro y fuera de su
territorio, que ha determinado su postura ante tensiones y conflictos que le permitan mantener una

imagen positiva al exterior.
Finalizo con la siguiente frase de Meng Zi, que nos reafirma el rumbo de China.
Si sois verdaderamente capaces de aplicar estas [ ... | medidas, los habitantes de los paises vecinos se volverdn hacia voso-

tros como si_fueseis su padre y su madre. Si es asi, ya no tendréis enemigo en el mundo. Sin enemigo sobre la tierra, sois el

administrador designado por el Cielo.
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Momentos clave de la historia de la Reptuiblica Popular de China

Lider

Deng Xiaoping

Jiang Zemin

Hu Jintao

Xi Jinping

Fecha

Febrero de 1950
Julio de 1953
Verano de 1958
Julio de 1960

Octubre de 1964
Marzo de 1969
Octubre de 1971
Febrero de 1972

14 de Febrero de 1972
Diciembre de 1978

Enero de 1979

Septiembre de 1987
Junio de 1989

Julio de 1997
Julio de 1999
Julio de 2001

Octubre de 2001

Noviembre de 2002

Enero de 2004

Septiembre de 2004

Noviembre de 2012

Acontecimiento

Firma del primer tratado sino-soviético

Firma del armisticio que pone fin a la guerra de Corea
Gran Salto Adelante

La Unién Soviética retira a sus técnicos de China. Inicia
alejamiento de la relacion sino-soviética

Primera prueba nuclear china

Enfrentamientos militares fronterizos con la URSS
La Republica Popular China es admitida en la ONU
Richard Nixon visita China

Inician relaciones diplomaticas México y China

Tercer Pleno del Xl Comité del Comité Central del Partido
Comunista Chino, que anuncia el lanzamiento de la reforma

y la apertura al exterior

Establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y EE
uu

Manifestaciones independentistas en el Tibet

Represion del Movimiento de Tiananmen

Reintegracién de Hong Kong
Reintegracion de Macao

China gana la candidatura para organizar los Juegos
Olimpicos de 2008

China ingresa en la Organizacion Mundial de Comercio

Hu Jintao asume los cargos de Secretario General del
Partido y Presidente de la RPCh

Creacion la Organizacién para la Cooperacion de Shanghai
(0CS)

Jiang Zemin renuncia a la presidencia de la Comision Militar

Central

Xi Jinping asume el cargo de Secretario General del PCCh.

Elaboracién propia
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ANEXO 2

FHERMEEN NFENPITEBE

Principales socios comerciales 2012

PAIS

ARGENTINA

BRASIL

CHILE

CUBA

MEXICO

PERU

VENEZUELA

EXPORTACION

Brasil 19.7%, China 7.2%, Chile 5.8%,
Estados Unidos 5%

China 17%, Estados Unidos 11.1%,
Argentina 7.4%, Holanda 6.2%

China 23.9%, Estados Unidos 12.2%,
Japon 10.6%, Corea del Sur 5.8%, Brasil
5.5%

Canada 17.3%, China 16.6%, Venezuela
12.7%, Holanda 8.8%, Espafia 5.8%

Estados Unidos 78%

China 19.7%, Estados Unidos 15.5%,
Canada 9.4%, Japén 6.5%, Espafia 5.2%,
Chile 4.8%

Estados Unidos 39.3%, China 14.4%, India
12%, Antillas Holandesas 7.6%, Cuba
4.5%

a0

IMPORTACION

Brasil 26.9%, Estados Unidos 15.4%,
China 11.8%, Alemania 4.5%

China 15.4%, Estados Unidos 14.7%,
Argentina 7.4%, Alemania 6.4%, Corea del
Sur 4.1%

Estados Unidos 21.9%, China 18.2%,
Argentina 6.7%, Brasil 6.5%

Venezuela 36.4%, China 10.5%, Espafa
8.7%, Brasil 5.1%, Estados Unidos 4.2%

Estados Unidos 50.5%, China 15.5%,
Japon 4.8%

Estados Unidos 24.4%, China 13.9%,
Brasil 6.3%, Argentina 5.4%, Chile 4.7%,
Ecuador 4.5%, Colombia 4.2%

Estados Unidos 31.2%, China 16.5%,
Brasil 8.9%

FUENTE: The World Factbook 2013



http://www.politica-china.org/

R E

. . FHATLEN NFEHSITERE 51
J 1€x1 Zhongguo Analisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China

ANEXO 3

Actividad de la relacion Republica Popular de China y América Latina en 2004

PAIS/ ORGANIZACION

ARGENTINA

BRASIL

CHILE

CUBA

MEXICO

VENEZUELA

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

MERCOSUR

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANO

ACTIVIDAD

Junio: Néstor Kirchner realiza visita de Estado a China.
Noviembre: Hu y Kirchner decidieron establecer y
desarrollar una asociacion estratégica entre los dos paises.

Mayo: Luis Inacio Lula da Silva realiza visita de Estado a
China.
Noviembre: Hu y el presidente Lula acordaron profundizar

la asociacion estratégica entre los dos paises.

Noviembre: Hu y Ricardo Lagos Escobar, prometieron
impulsar la asociacion de cooperacion bilateral en todos los

aspectos. Iniciar conversaciones para TLC

Noviembre: Hu y Fidel Castro acordaron ampliar la

cooperacién amistosa tradicional China-Cuba.

Primera reunién de la Comisién Binacional Permanente
China-México, acuerdos (econdmico, turistico, cultural y

cientifico.)
Diciembre: Hugo Chavez tercera visita de Estado a China.

Il Reunion del Mecanismo de Consulta Politica y
Cooperacion China-CAN.

V Dialogo China-Mercosur (Busqueda de TLC)

China como observador del Parlamento Latinoamericano y
la OEA.

Elaboracién propia.
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ANEXO 4

Transformaciones estructurales en China (1965-2003)

Afio(s) Valor
1965 38 %
iAgricultura / PIB
A— 2003 14.8 %
1965 35 %
Industria / PIB
e 2003 52.9 %
1965 17 %
Servicios / PIB
ervicios 2003 32.3 %
g 1965 24 %
Inversion / PIB 5003 122%
1980 0,1 %
IED / formacion bruta de capital 5003 124 %0
Exportaciones de bienes y[1965 4%
servicios / PIB 2003 33 %
1965 65 %
Exportaciones de manufacturas
exportaciones totales 2000 889,
Crédito bancario al sector{1990 87 %
privado / PIB 2000 124 %

Fuente: World Development Indicators varios afios, Banco Mundial;

World Development Indicators on-line, Banco Mundial; y Foreign Direct Investment on-line, UNCTAD
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O novo ambiente estratégico da Asia-Pacifico e a

politica de seguranca de Taiwan
Jorge Tavares da Silva®

Introducao

O conceito de seguranga nio é univoco, ultrapassando em muito a simples concep¢io de “ameaca bélica”,
podendo aparecer associado a defesa dos interesses nacionais, a resisténcia e capacidade de sobrevivéncia de
uma nacio, territério, povo ou individuo, a salvaguarda dos valores fundamentais, 2 defesa do ambiente, 2
paz e melhoria do bem-estar, entre outros aspectos. Em causa estio, claramente, interpretagdes contradit6-
rias sobre o conceito, de acordo com diferentes escolas de pensamento das relacoes internacionais. Assim,
por exemplo, autores realistas como Hans Morgenthau, associam o conceito de seguranca a defesa do inte-
resse nacional, justificando, igualmente, a politica de defesa por este prisma. Segundo ele, “[O] conceito de
interesse definido como poder impoe uma disciplina intelectual ao observador e adiciona uma ordem racio-
nal no campo da politica e, assim, tornando possivel o entendimento tedrico da politica” ® (Morgenthau,
1993, 5). Noutro angulo, pela via liberal, autores como Joseph Nye, Robert Kehoane ou David Mitrany,
alargam o conceito para a denominada low politics e para as dimensdes nao militares como factores capazes
de moldar a politica de seguranga das na¢oes. Segundo eles, a “interdependéncia” ou a “socializa¢ao”, por
exemplo, sio elementos importantes no apaziguamento das sociedades e das nagoes (Nye e Keohane, 2001;
Mitrany, 1966).

Independentemente das perspectivas de enquadramento, a seguranga e defesa da RC abarca um conjun-
to alargado de questdes que acabam por encaixar em ambas as tendéncias tedricas. O objecto central deste
trabalho é precisamente apurar as linhas de orientagio da politica de defesa de Taiwan tendo em conta a
evolugio das suas relacoes com a RPC e o puzzle contraditério de cooperagio e confrontagio de poderes que
marca o contexto da Asia-Pacifico. Reconhece-se -se que desde 2008, com o regresso do KMT ao poder na
ilha®, sob a lideranca de Ma Ying-jeou, se tem verificado um clima de melhor entendimento. Desde entio,
Pequim e Taipé tém cooperado de forma crescente em muitos dominios da esfera econémica, social e cul-

tural. A verdade é que o conflito politico se mantém intocivel ou, pelo menos, estivel, enquanto persistem

(2) Doutor em Relacées Internacionais — Politica Internacional e Resolugio de Conflitos pela Universidade de Coimbra. Presi-
dente do Observatério de Comércio e Relagdes Internacionais (OCRI) e cordenador do Departamento de Gestdo e Relagdes
Internacionais do Instituto Superior de Ciéncias de Informagio e Administragio (ISCIA). Professor convidado na Univer-
sidade do Minho. Nota: O presente artigo foi publicado previamente na Revista Nagdo e Defesa n® 134, Instituto de Defesa
Nacional (IDN), 2013, 206-222.

(3) No original: “The concept of interest defined as power imposes intellectual discipline upon the observer, infuses rational order into the subject
matter of politics, and thus makes the theoretical understanding of politics possible” (Morgenthau, 1993, 5).

(4) Entre 2000 e 2008, a RC foi governada pelo Partido Democritico Progressista (PDP), liderado por Chen Shui-bian, cuja

governagio ficou marcada por uma postura mais desafiante 2 politica de “uma s6 China”.

— —
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questdes sobre a assimetria entre os dois lados. Dando seguimento a andlise, questionamos alguns aspectos
que nos parecem adjacentes a temidtica central. Estd a RC a abrandar a sua politica de defesa face ao novo
quadro de cooperagio com a RPC? Aparece a RC alinhada com a RPC na defesa dos interesses de soberania
“chineses” na regiao? Sio as as confrontacoes de poder uma oportunidade para a ilha afirmar o seu papel de

mediador na regido? Estas serao algumas das questdes que procuraremos dar resposta nesta exposi¢ao.

O ministério da defesa de Taiwan publica periodicamente o Relatério de Defesa Nacional (RDN),
bianual, desde 1992, e a Revista de Defesa Quadrienal (RDQ) desde 2009, os mais importantes documen-
tos oficiais emitidos pelo Ministério de Defesa Nacional (MND), permite encontrar as principais linhas de
orientag¢ao, internas e externas, que moldam a sua politica de defesa nacional. Desde logo, a mais soberana
das problemiticas, a relacio inconstante com a RPC, nio s6 do ponto de vista directo como indirecto, na
medida em que a diplomacia da ilha no espago internacional estd condicionada por este factor. Por um lado,
a RPC nio abdica da recuperagio do territério para os seus dominios de soberania, admitindo uma solugio
“nao pacifica”, mantendo Taiwan um estatuto de territério nio reconhecido, uma das mais intrincadas te-
miticas do direito internacional; por outro, enquanto a regiao asiitica passa por uma fase de enorme coope-
ragio econdémica, a ilha tem dificuldade em participar de forma mais activa neste processo. Acrescem ainda
outras problemadticas, tais como a competi¢io pela soberania de ilhas na regido, um facto que pode arrastar
Taiwan para uma confrontagio mais hostil com outros actores. A verdade é que tem estado a servir para os
responsiveis politicos da ilha poderem afirmar o papel de mediador da RC. Finalmente, destacam-se ainda
outras questdes nio tradicionais como os desastres ambientais, a pirataria maritima, ou o terrorismo como

elementos preocupantes para a seguranga da ilha.

Na prossecugio desta andlise, em termos de arrumagio das ideais, num primeiro momento, centramos o
ponto de observacio no novo ambiente estratégico da Asia Oriental, no avivar das reclamacoes de soberania,
nas confrontagdes de poder, incluindo a “viragem estratégica” dos EUA que englobam o espago geogrifico
circundante da ilha de Taiwan; num segundo ponto, analisamos a evolu¢io das relagdes entre a China e
Taiwan, delineando os pontos de convergéncia entre estes dois actores, as principais linhas de orientagio da

politica de defesa de Taiwan face aos contextos referenciados nos pontos iniciais.

O novo ambiente estratégico regional

Os mares da China oriental e meridional tém sido palco de uma relagio paradoxal, por um lado, entre
crescentes dinimicas de cooperagio econémica e politica; por outro, de fortes confrontagdes de poder, lutas
de soberania e estado generalizado de insegurancga. Na verdade, esta é uma das matrizes caracterizadoras das
relacoes entre actores da regiio da Asia-Pacifico, um sinal distintivo em correspondéncia com outros espagos
de cooperagio/integracio econémica, tal como a Unido Europeia. A ascensio econémica da China e a sua
vigorosa diplomacia na regido tem sido um factor adicional na “agita¢io das dguas”, que se faz sentir nio s6
afirmacio econémica como também pelo ascendo militar. N2o admira que este gigante asiitico tenha des-
pertado sentimentos antagénicos, divididos, simultaneamente, entre a oportunidade e a ameaga. Desde logo,

pela via da oferta do gigantesco mercado chinés ao investimento e comércio externo para muitos investido-

— —
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res. A cria¢io de uma drea de comércio livre entre a ASEAN e a China (2002) vem intensificar ainda mais
as trocas regionais, tendo-se tornado a maior zona de comércio livre do mundo e grande parte dos fluxos do

comércio mundial.

Podemos ainda acrescentar outras dinimicas de cooperagio regionais como a Coopera¢io Econémica
da Grande Sub-regiio do Mekong ou a Cooperacio Econémica Pan-Golfo de Beidu (Chen, 2012: 52-53).
A verdade € que este envolvimento crescente da China no espago econémico regional é também uma fonte
de apreensdes para os seus vizinhos, temendo-se o enfraquecimento das economias nacionais face a pujanca
econdmica deste actor. Taiwan, por exemplo, depois do acordo entre a China e a ASEAN, pelo facto de nio
ser membro daquela organizagio, receou a perda de competitividade para outras economias da regiio. Em
causa estava o efeito de “desvio de comércio” da produ¢io menos competitiva de outros actores para o espago
integrado, fruto das facilidades aduaneiras, em prejuizo da sua producio industrial taiwanesa. Este factor
econdémico acelerou os contactos entre Pequim e Taipé de forma a formalizarem um acordo preferencial
de “criacio de comércio” que pudesse minimizar os efeitos desviantes do acordo com a ASEAN. E neste
sentido, impulsionando ainda mais os contactos bilaterais entre a China e Taiwan que foi assinado o Acordo
de Cooperagio Econémica (ACE). Este acordo tem servido o propésito do presidente Ma Ying-jeou de me-
lhorar a economia da ilha, usufruindo de uma maior abertura no estreito por onde ji passam quase metade

das suas exportagoes.

Do ponto de vista militar, hd a considerar as persistentes reclamagoes de soberania, afirmagdes de poder,
controlo maritimo e jogos geopolitico nos mares da China. E o lar de crescentes ameagas transnacionas,
entre nacoes desenvolvidas e estados emergentes, regimes autoritdrios e democraticos. Por exemplo, a ilha
Scarborough tem a sua soberania reclamada pela China, Filipinas, e Taiwan. A verdade é que neste dominio a
posigio chinesa nio encontra legitimidade perante a Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), a qual nesta matéria tem defendido razoes de proximidade territorial. Este facto nio impede
que a China siga uma estratégia de reivindicagio territorial “expansiva”, que inclui apertado patrulhamento
destas ilhas, ilhotas e arquipélagos que frequentemente conduzem a querelas efectivas. Em Agosto de 2012,
um incidente nas ilhas Diaoyutai/Senkaku, reclamadas pela China, o Japao e Taiwan, levantou novamente a
problemitica, colocando pressio as relagdes entre a China e o Japio, envolvendo igualmente movimentagdes

navais ¢ as habituais manifestagdes populares (Taipei Times, 2012a, 1).

Torna-se imperioso notar que tradicionalmente a China é uma poténcia continental e preocupada, sobre-
tudo, com as dinimicas da sua fronteira euroasiitica. A sua propensao maritima foi relativamente reduzida,
e quando se mais afirmou neste dominio, teve uma expressio pouco mais que regional. Embora apenas se
conheca a operagio contra a pirataria somali no Golfo de Aden, em 2009, como a tinica intervengio naval
fora do ambiente regional, hd uma clara tendéncia da China em projectar um maior poder e controlo sobre
o espago maritimo. Neste prisma, a ilha de Taiwan acaba por ser um dos elos de uma cadeia de controlo que
a China pretende estabelecer na regiio. Ja em 2006, o presidente Hu Jintao tinha ordenado aos comandan-
tes do Exército Popular de Libertagio (EPL) para construir uma “poderosa marinha popular” que pudesse
defender os interesses maritimos, em particular as Linhas de Comunicagiao Maritima (LCM) que ligavam a

exportadores de energia no Oceano Indico (Taipei Times, 2006, 1). A RPC matem uma crescente vigilincia
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nas 200 milhas maritimas da sua zona exclusiva econémica, incluindo um apertado controlo ao “mapa das
nove linhas” ® (nanhai jiuduan xian) que envolvem as ilhas do Mar do Sul da China. Note-se que também
por estes circuitos também passam os fluxos energéticos que abastecem o Japao, a Coreia do Sul e Taiwan.
Inclui-se, numa perspectiva mais alargada, a protecgio das suas LCM entre a sua zona maritima exclusiva e
o Golfo Pérsico, corredor por onde a China recebe grande parte dos seus recursos energéticos. Ao mesmo
tempo, pretende criar condigdes para a protecgio e capacidade de evacuacio de nacionais em caso de neces-
sidade, afastar a influéncia americana na regiao, um objectivo justificado, por exemplo, com a cria¢io da Or-
ganizagio de Cooperagio de Xangai (OCX) e, finalmente, o seu fortalecimento da como poténcia regional
e global (O “Rourke, 2012: 5).

Fruto da afirmacio da China na regiio da Asia Pacifico, também os EUA estio a direccionar as suas
atengoes para este espago geografico. H4 uma crescente percepgio na comunidade cientifica americana que
dentro de duas décadas os EUA terio de partilhar a sua supremacia global com outros actores. Segundo o
Global Trends 2030: Alternative Worlds (2012), salienta o papel dominante da China neste processo, confirman-
do as anteriores previsoes feitas pela Goldman Sachs (2003, 1-24). Num artigo da revista Foreign Policy,
a secretiria de Estado Hillary Clinton apontou o presente século para a politica externa americana como
sendo “O Século do Pacifico”, em que o futuro da geopolitica serd decidido na Asia, nio no Afeganistio ou
Iraque, enquanto os EUA devem estar no centro da ac¢io (Clinton 2011a; Clinton, 2011b: 56-63), a que
podemos estender ao quadro do Oceano Indico®. Em causa estd, em grande medida, a ascensio da China
e a sua crescente capacidade de influéncia no espago asiitico, ainda que enquadrada no apodo de “ascensio”
ou “desenvolvimento “pacifico”. A marinha americana estd na linha da frente nos esfor¢os da administragio

Obama seguindo o afrouxamento nas intervengdes no Iraque e Afeganistio (Locklear, 2013)

It is becoming increasingly clear that in the 21 century, the world’s strategic and economic center of gravity will be the
Agsia Pacific, from the Indian subcontinent to the western shores of the Americas. And one of the most important tasks of
American statecraft over the next decades will be to lock in a substantially increased investment — diplomatic, economic,

strategic, and otherwise — in this region (Clinton, 2011, 56-63).

A consubstanciar a estratégia da administragio, em sintonia com os discursos oficiais do presidente Ba-
rack Obama, surge a criacio de um novo espago de cooperagio regional denominado Trans-pacific Partnership,
o qual exclui a participagio da RPC. Parece claro que este organismo tem a fung¢io de anular a capacidade
dominante da China na regido, sobretudo depois de se ter tornado o principal parceiro comercial da ASEAN,
em substitui¢io dos EUA. Em parte visa também contrariar a recessio econémica interna desde 2008, apro-
veitando o impulso comercial daquela regiio. Em termos estratégicos, no regresso de Washington 2 arena
asidtica, os americanos tém estreitado os lagos de cooperagio com os paises aliados de forma a formar um
“contrapoder” 2 ascensido chinesa. Neste quadro inclui-se as ligacoes com a Austrilia, Coreia do Sul, Japao,

Malisia, Vietname, India e Taiwan. Reconhece-se que o interesse nacional americano (cuja seguranga ¢

(5) Trata-se, na verdade, de um mapa produzido em 1947 pelo KMT.
(6) Sobre este ultimo aspecto vide, por exemplo, Robert Kaplan (2012) Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American Power.

Nova Iorque: Random House Publishers.
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baseada no poder militar), em sintonia com os aliados regionais”, est agora centrado na Asia-Pacifico (Loc-

klear, 2013).

A centralidade do “factor China”

Para Taiwan, a China em toda a sua dimensio geogrifica, socioeconémica, cultural, politica e militar, é de
tal forma evidente que se torna um “factor” incontorndvel na sua acgio governativa. Tanto por necessidade,
como por interesse, quer a sociedade civil como os responséiveis politicos da ilha, nio resistem ao poder de
atrac¢io e influéncia do mercado continental. O fenémeno nio passa s6 pela confronta¢io politica e afir-
magio de poder naval da China mas também pela sua capacidade de absorver capital e pessoas do territério
insular. Repare-se, por exemplo, no fenémeno da “febre de Xangai” que tem seduzido massivamente muitos
jovens taiwaneses a procurar naquela grande cidade chinesa novas oportunidades e condi¢oes de vida (Wang,
2009, 322-346). Desde 1987, com a permissio de viajar para a China continental, concedida pelo presidente
taiwanés, Chiang Ching-kuo (1978-1988), filho de Chaing Kai-shek, que se iniciou uma intensa vaga de in-
teracgOes entre insulares e continentais®. Nos primeiros quatro anos, residentes de Taiwan fizeram cerca de
trés milhdes de visitas ao continente, enquanto 20.000 continentais visitaram Taiwan (as restri¢des de Taiwan
a visita de continentais mantiveram-se sempre mais apertadas do que o contririo). Seguindo a mesma ldgica,
também o investimento taiwanés aumentou exponencialmente no continente, cerca de 3 mil milhoes para
o mesmo periodo. Ficaram conhecidos os empresirios taiwaneses a operar na China continental, uma forga
activa em termos econémicos e influente nos meios politicos chineses. Em sentido contririo, investimento
chinés em Taiwan foi sempre inferior, pois este nio detinha tantas facilidades de entrada (Clough, 1993:
1). O dinamismo econémico no inicio do periodo das reformas econémicas e abertura na China que bens e
pessoas circulavam entre os dois lados, embora através de um circuito indirecto que passava por Hong Kong,
conhecido por China Circle (Naughton, 1998, 3). Assim, entre 1978 e 1994, o investimento taiwanés na
China continental ji representava 10% do total do investimento estrangeiro, sem contar com os investidores
taiwaneses ja anteriormente radicados em Hong Kong (Hsing, 1998, 3). Aproveitando os sinais emitidos
por Hu Jintao e a pressio da sociedade civil taiwanesa, os dois paises envolveram-se em processos negociais
mais activos desde 2008. Removeram-se barreiras econdmicas e intensificou-se a cooperagao, assistindo-se a

acordos em muitas dreas de interesse comum.

Apesar deste contexto, permanece o debate se esta crescente abertura e clima de cooperagio estd, ou nio, a
tornar a ilha ainda mais vulnerivel face 2 China continental. Em causa estd a discussio sobre se a natureza das
relacOes bilaterais, isto é, se estio assentes em relacoes de “dependéncia” ou “interdependéncia. Em grande

medida, esta discussio divide-se entre aqueles que defendem uma crescente intensidade das dinimicas no

(7) Repare-se, por exemplo, a cooperagio estabelecida entre a marinha australiana e americana, especialmente no porto de
Darwin.

(8) Importa salientar que estas dinimicas ja se verificavam desde o inicio do processo de abertura chinés (1978), de forma dis-
simulada, desafiando as autoridades taiwanesas. Alids, muitos empresirios taiwaneses estavam jd instalados na antiga col6nia
britinica. A partir de 1987 verificou-se, sobretudo, uma abrandamento na politica de fiscalizagio a estas dinAmicas por parte das

autoridades taiwanesas, que estavam a ser utilizadas pela “via de Hong Kong”.
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estreito de Taiwan, e outros que preconizam um desvio para outros paises terceiros. Julgamos, contudo, que
“factor China” tem uma tendéncia para tornar a relacio sino-formosina numa légica assimétrica que tem
obrigado os responsdveis politicos taiwaneses a acelerar os contactos bilaterais. Por exemplo, o acordo para
criacio de uma drea de comércio livre entre a ASEAN e a China (2002) e as repercussoes dai advindas, a que
ja fizemos referéncia, impulsionou a cria¢io do Acordo de Cooperagio Econémica (ACE), assinado em 29
de Junho de 2010. O facto de Taiwan ter dificuldade de desenvolver a sua diplomacia livremente no espago
internacional, prejudicando a economia nacional, é uma enorme vulnerabilidade para o governo insular.
Também se questiona se a democracia em Taiwan e a divisdo da sociedade civil em torno dois principais
partidos nao é também um factor de enfraquecimento. A exclusividade no poder que o KMT teve durante
décadas (1949-1988), até ao levantamento da lei marcial, foi um factor de unidade que tornou a ilha mais

compacta do ponto de vista politico e na prépria identidade.

O investimento taiwanés na China tem sido uma fonte importante para o desenvolvimento econémico
regional, sendo igualmente inegivel a sua importincia na transferéncia de tecnologia para o territério chinés.
Trata-se de um questao delicada tendo em conta que esta tecnologia pode facilmente ser aproveitada para
a modernizacio militar do EPL. E preciso nio esquecer que a RPC se mantém condicionada no acesso 2
compra de tecnologia militar pelo embargo na venda de armas dos EUA e da Unido Europeia, a vigorar desde
1989. Enquanto isso, permanece um clima de hostilidade em relagio a Taiwan, mostrando resisténcia a qual-
quer iniciativa que nao se ajuste a politica de unidades nacional chinesa. Estd bem presente a promulgagio
da Lei Anti-secessao (2005) em que o governo chinés admite a utilizagio de “meios nio pacificos” para evitar
movimentos independentistas da ilha. Em consonincia, acresce o clima de nacionalismo, que, por um lado,
serve os interesses partiddrios na auséncia de estrutura ideoldgica, por outro, obriga a uma defesa reforgada
dos interesses nacionais. Em causa estio objectivos politicos hid muito definidos com a criagio do espago
da “Grande China”, em que se inclui Hong Kong e Macau. Em boa verdade, Taipé até aceita a existéncia
de “uma s6 China”, consenso que marcou positivamente as relagdes bilaterais em 1992. As dificuldades
residem no entendimento que se faz desta “China tinica”, Desde 1995 até 2008, as relagdes entre a China e
Taiwan foram marcadas por constante instabilidade, incompreensdes e antagonismos sobre a interpretagio
dos destinos da ilha. Em grande medida, tal como afirma Richard C. Bush (2011: 274-289) as “duas Chinas”
recearam-se entre si, julgando que “a outra parte” unilateralmente tomasse medidas que pudessem colocar
em causa os seus interesses fundamentais. Enquanto Pequim receava que Taipé fechasse a possibilidade de
uma “reunifica¢io” (“unificagio” para Taiwan); Taipé temia que a China colocasse o processo negocial num
estado inevitivel para a ilha. Esta “suspeita mutua” foi acompanhada, ora, por um crescente aumento dos
dispositivos militares chineses dirigidos a ilha, enquanto a RC procurava reforgar a sua presenga no espago
internacional. A divergéncia de posicoes fizeram perigar as relacoes bilaterais e poderiam ter degenerado em

conflito militar entre os dois lados com possibilidades de envolvimento dos EUA.

A modernizagio militar chinesa, as movimentagdes navais, as simulagoes de operagoes e vigilincia e até
espionagem no estreito de Taiwan contribuem para a permanéncia de um clima de inseguranca na regiio. A
China possui o segundo maior orgamento da drea da defesa no mundo, tendo sofrido um aumento de 12.7%
em 2011, num total de 91.5 mil milhdes de délares. Este facto enfraqueceu progressivamente a capacidade

militar da ilha, cujo orgamento foi de 10,27 mil milhdes em 2011 (vide quadro 1). Para esta balanga de poder,
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cada vez mais assimétrica, do ponto de vista militar, tem contribuido também a redugio das despesas por

parte da administragao de Ma Ying-jeou (Arthur, 2011, 48-49).

Quadro 1: Comparacao entre as forcas militares chinesas e taiwanesas

Comparison of Chinese & Taiwanese military strength
EQUIPMENT CHINA TAIWAN
Total Within range
of Taiwan
Defence budget (USD) 91.5 billion 10.27 billion
Ground forces
Personnel 1,250,000 400,000 196,000
Tanks 7,000 3,100 1,100
Artillery pieces 8,000 3,400 1,600
Air forces
Fighters 1,680 330 368
Bombers 620 160 0
Transport 450 40 20
Naval forces
Destroyers 25 IE5 4
Frigates 49 40 22
Nuclear attack submarines 6 2 0
Other submarines 54 32 4

(Arthur, 2011, 52)

De acordo com o Relatério do Congresso dos EUA (2011, 2) em Dezembro de 2010 estavam direccio-
nados i ilha de Taiwan cerca de 1000 a 1200 misseis de curto alcance. Este facto é um dos principais facto-
res para que a China e Taiwan nio avancem no estabelecimento de um acordo de paz, embora haja outras
componentes diplomadticas. Para adensar o clima de incerteza, sio igualmente frequentes as simulagdes mi-
litares de ataques a Taiwan por parte das forcas armadas chinesas® Alids, o QDR reconhece que a crescente
capacidade militar chinesa é o maior desafio de seguranga de Taiwan, em especial a modernizagio militar. As
forcas armadas chinesas comegaram a desenvolver novas fungdes, missoes, e capacidades de apoio aos cres-
centes interesses regionais e globais, os quais permitiram jogar um papel mais substancial e construtivo nos
assuntos militares internacionais. Em grande medida, tal como adverte o Quadrennnial Defense Review Report
(QDR) de 2010, que aponta a falta de transparéncia, a natureza do desenvolvimento militar chinés e do pro-
cesso de decisio como factores que legitimam uma certa desconfianga em relagio ao futuro e as intengoes
da China na Asia e noutros espacos geogrificos (Departamento da Defesa dos Estados Unidos da América,
2010, 60). Sao particularmente desafiantes as modernizagdes da Marinha do Exército de Libertacio Popular
(PLAN), a sua preocupagio em desenvolver acgdes de dguas profundas, muito para além da sua costa, um
desafio acrescido para a seguranga de Taiwan. O crescimento em dimensio, capacidade e profissionalismo
da PLAN nos tltimos anos tem sido desafiante, quando o orcamento das forgas armadas chinesas aumentou

para dois digitos na dltima década. Para além da preocupagio estratégica no desenvolvimento de tecnologias

(9) Por exemplo, um video promocional sobre os sistemas de armamento chinés apresentado Zhuhai Air Show, em Novembro de
2012, simulava o bombardeamento de bases militares em Taiwan. Entre o diverso armamento apresentado inclufa-se os misseis

de funcionalidades diversas, M20, A100 ¢ A100 (Taipei Times, 2012, 1).
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em accoes de anti-access e area denial na regido da Asia-Pacifico, foram também adquiridos ou fabricados sofis-
ticados sistemas de defesa aérea e de misseis guiados de longo alcance para operacoes maritimas — tais como
o Houbei — aeronaves nio tripuladas, submarinos, porta-avides, fragatas, destroyers, entre outros (Crowder,

2012, 19; O“Rourke, 2012, 3-37).

Os novos desafios de seguranca e defesa de Taiwan

A chegada ao poder de Ma Ying-jeou em 2008, do Partido Nacionalista do Kuomintang (KMT), depois
de oito anos de governagio do Partido Democritico Progressista (PDP) liderado por Chen Shui-bian, trouxe
um novo rumo politico 2 ilha. O KMT veio com a convicgio que o antecessor cometeu muitos erros de
estratégia militar no que se refere 2 defesa da ilha (Chen, 2009, 8) e procurou distanciar-se da governagio
anterior. Um dos dominios em que se procurou demarcar uma diferenga foi precisamente na defesa nacio-
nal, embora uma parte dos conceitos anteriores se mantivesse inalterado. Um ano depois do inicio do novo
mandato, aparecia ja expressa no QDR, uma nova estratégia de defesa nacional, muito em resposta as neces-
sidades da sociedade civil ¢ como um desafio 2 ala militar mais ortodoxa (Chen, 2009: 8). A ideia era cortar
com as tendéncias mais desafiantes da governagio de Ma Ying-jeou que colocava em causa o equilibrio no
estreito de Taiwan. Embora Chen tenha seguido no essencial a politica do KMT, no final do seu segundo
mandato (2004-2008), tomou uma posi¢io de maior desafio face 2a RPC. Em Abril de 2007, por exemplo, as
agéncias noticiosas taiwanesas revelaram que as forgas armadas da ilha simularam em computador ataques

com misseis a posi¢des chinesas no estreito de Taiwan (Huang, 2008: 257).

A politica presidencial de Ma passou a ser conhecida por “Hard ROC”!| que apesar de indiciar uma
manifestacio de for¢a, na verdade toda a retérica oficial é muito centrada na construgio de uma “defesa com-
preensiva” (comprehensive defense), ou seja, um ambiente pacifico regional e na construgio de paz. Em grande
medida, tal como afirma York W. Chen (2009, 10), o conceito de “Hard ROC” parece indiciar uma estraté-
gia de “fortificacio defensiva”. A expressio foi amplamente apoiada pelo legislador Su Chi, posteriormente
Secretirio-Geral do Conselho Nacional de Seguranca. Su sempre fora critico do conceito de “Defesa Activa”
da era de Chen e chegou mesmo a bloquear financiamento do MDT para a produgio dos misseis cruzeiro
HEF-IIE. Como alternativa, propds ja naquela altura o conceito de “Hard ROC” que viria a ser usado por
Ma na campanha eleitoral de 2008 (Chen, 2009, 10). O conceito tornar-se-ia a base do entendimento de
seguranca de Taiwan por parte de Ma e seria introduzido e explicado nos documentos oficiais emitidos pelo
Ministério da Defesa de Taiwan (MDT):

(10) Para a melhoria das relacées bilaterais o autor considera igualmente influente o conjunto alargado e estratificado de crescentes
interagdes informais e nao governamentais desenvolvidas entre as duas comunidades. Cfr. Silva, Jorge Tavares da (2011) “O
Isolamento Internacional de Taiwan e a Abertura de Canais Diplomiticos Nio Governamentais”, Nagdo e Defesa n® 129, 199-
220.

(11) A estratégia “Hard ROC?”, criticada por algumas individualidades do meio militar, assenta no desenvolvimento de capacidades
e infraestruturas militares defensivas e de prote¢io a eventuais ataques inimigos, incluindo operagdes conjuntas que possam

anular forgas aéreas ¢ navais, ¢ capacidade de mobilizagio de reservas (QDR, 2009: 65).
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President Ma’s phrase in Chinese would translate: “solid as bedrock,” signifying a rock-solid and impregnable defensive
force that, by implication, could not be dislodged, shattered, or breached by a numerically superior enemy force during an
attempt to attack or invade ROC fterritory. The abbreviation for the Republic of China, ROC, happens to rhyme with the
word “rock” in English, allowing word play that does not exist in the original Chinese formulation. (MD'T, 2009)

E indiscutivel que a paz é um factor central nas linhas orientadoras da estratégia de defesa nacional de
Taiwan. A constitui¢io da RC, no seu artigo 137, faz referéncia, para além da salvaguarda da defesa nacio-
nal, 2 necessidade de “preservacio de um mundo de paz” (Gabinete da Presidéncia da Republica da China,
2012). Assim, a preveng¢io da guerra e de conflitos, a defesa do territério nacional, a preparacio de respostas
de contingéncia e a estabilidade regional estio entre as grandes estratégias de defesas nacionais de Taiwan. H4
uma clara intengo de reforgar o principio da “defesa preventiva” (preventive defense) e um enfoque em Taiwan
como construtor de paz (peacemaker), evitando qualquer tipo de confrontagio e a participagio em processos
de cooperacio regional. A ideia é promover dinimicas de Conflict Building Measures (CBM) e outras medidas
preventivas (QDR, 2009, 62), tal como comprovam os esfor¢os de mediagio na crise Senkaku/Diaoyutai. Ao
mesmo tempo, a ilha pretende respeitar os acordos internacionais, em especial, no que se refere ao desenvol-

vimento de armas nucleares e de armas de destrui¢io maciga.

O maior desafio ao papel de Taiwan como actor de Paz ¢ a sua relacio agridoce com a RPC, um factor
central a que fizemos referéncia no capitulo anterior. O facto de a China nio ter diminuido o seu arsenal
militar em relagio a Taiwan obriga a uma maior preocupacio dos responsdveis politicos taiwaneses no re-
forco e modernizagio dos seu arsenal militar. Mesmo o cendrio de entendimento entre Taipé e Pequim,
envolvendo dinimicas econémicas, cientificas, desportivas e culturais entre os dois lados, nio tem acompan-
hado o mesmo tipo de avangos no dominio politico. Desta forma, as preocupagdes de seguranga mantém-se
relativamente inalteradas, embora teoricamente as possibilidades de uma confronta¢io militar sejam teori-
camente cada vez mais improvaveis. Poder-se-ia pensar que o clima de crescente coopera¢io econémica e
as interacgdes sociais funcionariam como um elemento atenuante o que nio se tem verificado. Apesar de
uma redugio substancial do orcamento para a defesa na ilha, este facto € inerente a uma procura de maior
profissionaliza¢io, eficiéncia e modernizacio das forgas armadas. Desde 2011 que passaram a ser produzidos
em grande escala os novos misseis IIE da gama Hsiung Feng, com um alcance de 600 a 650 quilémetros. Estes
misseis cruzeiro estio estrategicamente a ser colocados no alcance do territério chinés, um facto totalmente
novo neste contexto. Assim, a China terd cerca de 1600 misseis dirigidos a ilha, Taiwan aparece agora com

um arsenal de 100 misseis dirigidos ao continente (Dudley, 2012).

A par das questoes estritamente bélicas, hd a considerar o constrangimento exercido pela China a di-
plomacia de Taiwan. A RC nio tem participa¢io em muitos organismos internacionais prejudicando a sua
economia e politica de defesa. Neste prisma, o acesso a tecnologia exterior e a venda de armas a Taiwan
permanece dificil, embora os EUA tenham uma “obrigac¢io” de o fazer de acordo com o Taiwan Relations
Act (1979). A pressiao que exerce a RPC pretende manter a sua capacidade coerciva sobre Taiwan, em es-
pecial evitando o desenvolvimento das suas capacidades aéreas evitando a compra de aeronaves (F-5, FX,
Mirage, F-16 ou F-35), bem como misseis balisticos (US-Taiwan Business Council, 2011, 31). Apesar das

vulnerabilidades apontadas a Taiwan, alguns analistas que vém em Taiwan também um enorme capacidade
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de influéncia, nomeadamente ao nivel do seu soft power (Waterman, 2012). Embora a China tenha permiti-
do que Taiwan participasse como observador na OMS, continua a travar a entrada noutros organismos. Ao
mesmo tempo, o nimero de estados com quem tem relagoes diplomiticas oficiais vai-se reduzindo fruto
da pressio exercida por Pequim. Por exemplo, em Dezembro de 2012, a Secretaria de Relagoes Externas das
Honduras ratificam a abertura de relagdes oficiais com a RPC (El Heraldo, 2012), mais um rude golpe para

a diplomacia de Taiwan.

Outro elemento importante na politica de defesa de Taiwan € a ideia de “transformagio”, no sentido em
que visa a modernizacio, eficiéncia, planificagio, cooperagio e equilibrio das forgas militares. Desde logo,
hd uma clara intenc¢io de reestruturar os recursos disponiveis, em termos de organizagio e capacidades de
operagio, procurar parcerias, reequilibrio de estratégias militares e uma melhor articulagio dos sectores
estratégicos civis as tecnologias de defesa (transferéncia de tecnologia). Outra necessidade premente € a im-
plementa¢io de um sistema funcional de voluntariado, desenvolvimento dos recursos humanos, gestio de
gastos e aquisi¢io de equipamentos militares, e uma articulagio entre a politica de defesa e as necessidades
da sociedade civil. H4 uma clara preocupagio com a corrupgao nas forgas armadas tendo em conta o efeito
negativo que acarreta. Os subornos e a corrup¢io generalizada pesa na moral interna dos efectivos e acaba

por trespassar para a sociedade civil.

Além disso, hd uma tentativa de aumentar as parcerias e caminhos para o estabelecimento de contactos
com actores regionais no sentido de criar plataformas de entendimento e cooperagio conjunta ao nivel da
seguranga. Serd importante também a criagio de uma politica de cooperagio ao nivel da seguranga regional,
desenvolvendo operac¢oes conjuntas no Ambito dos conceitos estratégicos da “defesa resoluta e dissuasio
credivel”. Através desta estratégia as for¢as armadas de Taiwan pretendem melhorar a eficiéncia de operagoes
conjuntas, “sustentacio estratégica e determinagao tictica”, anulando as tentativas de avango rdpido por parte
do inimigo. Sio cruciais as operagdes C*ISR, Poperacoes de informagio (I0) guerra electrénica, contengio
conjunta terrestre, marftima e aérea, guerra assimétrica, mobilizagio de reservas, logistica, mobilizagio de
reservas e capacidades de combate intangiveis (MDN, 2008, 6-7). Assim acontece com 0s contactos com o
Japao, apesar de alguns desentendimentos, e os EUA, que inclui a venda de armamento, apesar das criticas
de Pequim. A “viragem” dos EUA para o espaco da Asia-Pacifico estd a recuperar a importincia geopolitica
da ilha. A verdade é que o facto de nio existir um tratado de defesa mitua com os EUA significa que a ilha
nio tem a certeza se 0s americanos viriam em seu auxilio em caso de conflito militar com a China (Famularo,

2009: 1-2).

Finalmente, na sua localizagio charneira para a Asia Central, a RC enfrenta ainda o desafio imenso dos
desastres naturais, considerada uma ameaga a seguranga nacional (Ministério da Defesa Nacional da Repu-
blica da China, 2011, 13). Por exemplo, em Agosto de 2009, o tufio Morakot revelou deficiéncias ao nivel

militar e politico no auxilio as populagoes locais. Urge uma maior articulag¢io entre as forcas militares e civis

(12) Na terminologia anglo-saxdnica, as siglas C4ISR significam Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Sur-
veillance e Reconnaissance. Trata-se, grosso modo, de um sistema operacional alargado e nivelar que conjuga o novo dominio da

informacio e comunicac¢io com as forgas militares tradicionais.
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na procura de solugdes para calamidades deste género. Por outro lado, a abertura de fronteiras entre a China
e Taiwan e as relacoes estreitas com os EUA podem colocar a ilha sobre a mira de ataques terroristas. Por
outro lado, as doengas infecto-contagiosas, tradicionalmente de ficil propagagio na regiio, sio um factor de
enorme preocupagio. Acrescem outras inquietagdes como a pirataria maritima e os ataques de cibernautas,

esta igualmente muito desenvolvida na china continental.

Conclusoes

Em termos dos desafios de defesa e segurancga, podemos dizer que a ilha de Taiwan se debate com ques-
toes convencionais e nao convencionais, divididas entre o dominio politico, diplomitico, econémico e mili-
tar, numa regiio tradicionalmente complexa e tensa ao nivel das relacoes entre atores. Na verdade, as relagdes
no estreito de Taiwan tém melhorado substancialmente desde a elei¢io Ma Ying-Jeou, em 2008, e da ree-
lei¢io em 2012. Este clima de maior abertura bilateral tem funcionado como um instigador ao aumento das
interacgdes sociais e econdmicas e agradado a diplomacia americana. Ao mesmo tempo, Taiwan procura pro-
jectar no exterior uma imagem de agente pacificador, um atractivo importante para a sua diplomacia fragil. A
competi¢ao em redor das ilhas Senkaku/Diaoyutai tem servido para Taiwan reforgar o seu papel de mediador
e, de forma alguma, alinhando nos interesses de soberania da RPC. Também a retdrica oficial aponta neste
sentido. Ma tem imposto um modelo de seguranga que apelidado de “Hard ROC?”, assente, sobretudo, em
aspectos defensivos, na transformacio e na prevencio de conflitos. Em causa estio, por um lado,a posi¢io
duvidosa da China continental, um factor central em toda a sua politica de seguran¢a, numa altura que esta
moderniza substancialmente o seu arsenal militar; por outro a transformacio, no sentido de maior trans-
paréncia, reestruturagio e desenvolvimento de novas estratégias internas. Por outro lado, o isolamento di-
plomadtico da ilha é uma das principais amarras na defesa dos interesses nacionais, incluindo a oportunidade
de participar em organismos internacionais. Independentemente de um melhor clima de entendimento, a
RPC é o principal foco de atengio em termos de seguranga da ilha. Importa salientar que a China nio coloca
de parte a possibilidade de usar “meios nio pacificos” para resolver a questio de Taiwan. Além disso, para
além de manter um elevado arsenal balistico dirigido ao territério insular, pressiona para que Taiwan nio
desenvolva a sua diplomacia no espaco internacional, apesar de ter permitido que participasse como obser-
vador na OMS. Também a pujan¢a comercial, politica, diplomatica e cultural da China continental sio uma
grande preocupagio de Taipé, na medida em que enfraquece a condi¢ao taiwanesa, embora em muitos sen-
tidos funcione também como uma oportunidade. Por outro lado, acrescem ainda questdes de seguranga nio
tradicionais, incluindo os desastres naturais, as doengas infecto-contagiosas, o contrabando, pirataria, ataques
de cibernautas. Finalmente, um dos maiores desafios a sua seguranca é a crescente competi¢ao e tensio nos
mares da China, incluindo o redireccionamento estratégico dos EUA para a Asia-Pacifico. Parece-nos que a
ilha, face aos mais recentes desenvolvimentos, volta a estar no centro das atencoes de Washington e, gradual-

mente, a recuperar importincia nos jogos estratégicos regionais.
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El medio ambiente en la Republica Popular
de China: cexiste espacio para las organizaciones

civiles medioambientales?
Mireia Paulo (‘2% 2)

Introduccion

El medio ambiente adquiere mayor presencia a medida que sus efectos nocivos se hacen mis visibles en
la Repuiblica Popular de China (RPCh). Su gran tamafio, el aumento ininterrumpido de su poblacién, la
insaciable demanda de consumo de recursos naturales y el crecimiento econémico y urbanistico vertigino-
sos representan un desafio para el Partido Comunista Chino (PCCh). El conjunto de todos estos factores
fomenta catistrofes y accidentes ambientales, disparidades socio-econémica entre la poblacién y un descon-

tento social creciente.

Esta situacién ha obligado al gobierno a incentivar a los legisladores chinos promoviendo la formulacién
de una nueva legislacién y politica medioambiental. En la actualidad, el crecimiento econémico verde y la
estrategia de desarrollo sostenible son prioritarios en la agenda politica. La formulacién de las politicas am-
bientales tiende a basarse en grandes soluciones institucionales, aunque muchos de los problemas son loca-
les. La implementacién y el monitoreo de las nuevas regulaciones contindan siendo asignaturas pendientes.
Sumado a las estructuras descentralizadas del Estado y la limitacién de los recursos, el gobierno chino, por
tanto, necesita adaptarse y contar con la participacién de todos los sectores de la sociedad (politico, empresa-

rial y civil) para resolver con éxito los desafios presentes del pais.

El medio ambiente ha dejado de ser un espacio de cientificos y expertos, convirtiéndose en un aspecto
esencial de la vida ptiblica. La sociedad civil china se encuentra en transicién, representando uno de los cam-
bios mis importantes del siglo XXI. Ha dejado de estar en el punto de mira como uno de los temas sensibles

para convertirse en motor de cambio.

Esta situacién nos lleva a reflexionar sobre el papel de las organizaciones civiles medioambientales (OCM)
chinas, las cuales son cada vez mis activas y visibles como actores en la politica medioambiental, jugando un
papel crucial en la movilizacién de la sociedad. La poblacién china protesta, y cada vez mds, sobre aquellos
problemas que le inquietan diariamente, como la contaminacién del agua y el aire o el crecimiento constante
del desierto del Gobi, el mis grande del continente asiitico. En madltiples ocasiones el descontento social,

generalmente relacionados con actividades empresariales y efectos dafninos en la salud, han derivado en con-

(1) Es sindloga, investigadora y consultora independiente. M.A. Politica y Administracién de la Unién Europea por el Colegio de
Europea. Licenciada en Estudios Asidticos y Estudios Internacionales e Interculturales por la Universidad Auténoma de Barce-

lona, completd sus estudios de lengua y cultura china en la Universidad de Pekin.
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flictos locales como las protestas de Changzhou en la provincia de Jiangsu .

El presente articulo tiene como objetivo principal la visualizacién del papel de las organizaciones civiles
medioambientales chinas en la sensibilizacién y movilizacién de la ciudadanfa para defender sus derechos
por una calidad de vida digna. En cierta medida, la influencia y papel de estas organizaciones se ha ampliado
con el transcurso de los afios. La nueva estrategia gubernamental de economia verde, desarrollo sostenible
y sociedad armoénica requiere de una perspectiva holistica e integrada incluyendo una perspectiva de abajo a

arriba (bottom-up).

El articulo se estructura en cinco partes. Inicialmente se describen los desafios actuales que experimen-
ta el pafs. A continuacién se analiza la evolucién de la politica y estrategia medioambiental acompafada
de cambios institucionales significativos. Seguidamente se desarrolla el concepto de organizaciones civiles
medioambientales chinas, se explican sus caracteristicas y se analiza su role. Finalmente, se ofrece unas con-

clusiones sobre los puntos mds destacados del articulo.

Los retos actuales de la Repiiblica Popular China

La extensién y tamafio del pafs permite la existencia de una pluralidad de ecosistemas y recursos naturales
inigualables. El manejo de los recursos naturales estd ligado al uso de la tierra, la creciente urbanizacién y el
aumento de poblacién. La presion sobre el terreno arable, la deforestacién o la escasez de agua potable for-
man parte de la realidad actual china. La desertificacién es otra de las graves adversidades en el pafs asidtico,

se calcula que un tercio de su territorio estd expuesto a las consecuencias de esta amenaza.

La RPCh cuenta con una biodiversidad considerablemente variada. Mientras que la primera reserva na-
tural se establecié en 1956 en Dinghushan (&# L) en la provincia de Guangdong, en la actualidad existen
alrededor de 2538 entre parques y reservas naturales (Zhang y Crooks, 2012: 51). A pesar de esta especta-
cular cantidad todavia existen lagunas en la proteccién y sostenibilidad de dichas zonas. La mayoria de estos
enclaves estin destinados a actividades turisticas y no siempre cuentan con la gestién y la planificacién ade-
cuada. Ademds, la variada biodiversidad también estd expuesta a continuas amenazas como la destruccién del
hibitat, la polucidn, las pricticas insostenibles de caza, los vertidos téxicos en rios, etc. Se estima que el pais

pierde entre el 10% y el 15% de sus especies naturales cada afio (Burgess y Esterhuyse, 2012: 3).

En el transcurso de los tiltimos cinco afios, la RPCh ha consolidado su crecimiento econdmico frente al
resto de las economias mundiales sorteando los obsticulos de la crisis financiera y econémica. A finales del
ano 2010, el pafs escal posiciones en el ranking convirtiéndose en la segunda potencia econémica mundial.
A pesar de estos positivos resultados, la crisis estd causando estragos en la economia china basada en la fér-
mula de crecimiento de Deng Xiaoping (¥/MF). Esta férmula cuenta con tres elementos ventajosos para la

manufactura competitiva, mano de obra, terreno y exportacion a costos bajos (Dai, 2012: 4). Este modelo de

(1) Para mis informacién véase http://www.vidsque.com/video/uPOXdOgqzP4/video/
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crecimiento econdmico parece obsoleto, la preocupacién por no superar la barrera limitrofe de un pais en

vias de desarrollo a un pais desarrollado es cada vez mds visible.

Por ello, el gobierno chino trata de cambiar el desarrollo econémico hacia una economia basada en la
innovacién. Para mantener el crecimiento econémico anual constante entre el 7% y 9% es indispensable
impulsar la demanda nacional y controlar la deuda interna del pafs. Esta obsesién por el desarrollo econé-
mico a generado grandes disparidades en los diferentes sectores de la poblacién china. Como refleja el 12°
plan quinquenal (2011-2015), la importancia de una distribucién de la renta mis equitativa es necesaria para
contribuir a la reduccién de la brecha cada vez mayor entre ricos y pobres, asi como entre la poblacién rural

y urbana.

La reforma de captacién de impuestos que inicié el gobierno central en 1994 reduce los ingresos de los
gobiernos locales. Consecuentemente, las autoridades locales promueven grandes proyectos industriales
para incrementar sus ingresos. Estas zonas industriales han generado grandes beneficios, pero también han
favorecido una omisién de la aplicacién de las leyes y medidas medioambientales dictadas por el gobierno
central. Las autoridades locales han impulsado el crecimiento econémico sin una previa planificacién soste-
nible, fomentando el incumplimiento de los minimos estindares sociales. Consecuentemente, el malestar
social se hace visible, es el caso de las protestas de Shifang en la provincia de Sichuan (+ABEJII) contra una

fundicién de molibdeno y cobre.®

El desarrollo del sector industrial va ligado al desarrollo de grandes infraestructuras, aumento del con-
sumo energético y crecimiento del sector automovilistico. Actualmente, el ntimero de trabajos en el sector
primario se estima en un 11%, el secundario en el 47% y el terciario en el 43% del PIB nacional (Zhang y
Crooks, 2012: 31). Estos datos reflejan el role del sector empresarial y de la industria. Con este panorama es

dificil cumplir con los objetivos sociales y de eficiencia energética que establece el presente plan quinquenal.

A los alarmantes impactos sobre la calidad del agua, suelo y aire que tienen estas zonas industriales, se
afaden los accidentes ambientales. De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Protecciéon del Medio
Ambiente, durante el afio 2011 se registraron alrededor de 542 accidentes, la mayoria de ellos causados por
la industria quimica (Zhu, 2012). Estos accidentes ambientales revelan una mala gestién y planificacién
de los proyectos industriales. El caso del rio Longjiang pone en evidencia esta situacién. En enero de 2012
la contaminacién del rio por el vertido de cadmio® afecté al suministro de agua en la ciudad de Liuzhou
con una poblacién cercana a los tres millones y medio. Las consecuencias fatidicas de estos accidentes son
padecidas tanto por el medio ambiente como por la poblacién. De esta situacién se deriva un malestar so-

cial, cada vez mds visible, ante la impunidad de las acciones del sector empresarial y las autoridades locales.

Al mismo tiempo, el desarrollo vertiginoso del sector industrial sin una apropiada legislacién ambien-

tal estd causando graves efectos en la salud de la poblacién. Segtn datos de la Organizacién Mundial de

(2) Para mis informacién véase http://www.vidsque.com/video/i_s6eMPI8Qc/video/

(3) El cadmio es un metal pesado y téxico que se utiliza en las pinturas industriales, en las baterfas y en las galvanoplastias.
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la Salud, aproximadamente 500 de las ciudades mas grandes de la RPCh no cumplen con los estindares de
calidad del aire (Zhangy Crooks, 2012: 80). Se destacan principalmente problemas respiratorios, dermato-

16gicos y alérgicos.

La RPCh padece una transformacién social de nacién rural a urbana imponente. En el presente alrededor
del 50% de la poblacién vive en ciudades prediciéndose que en 2030 aumentara hasta el 75% (Burgess y Es-
terhuyse, 2012: 2). Segtin estadisticas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
en 2005 se contabilizaron 652 ciudades en el paifs. La urbanizacién se ha convertido en un factor clave en
el desarrollo y la modernizacién china. Aunque también implica retos como el consumo de recursos, la
planificacién urbanistica, el manejo de residuos, la calidad del aire, el abastecimiento de energfa, el trans-

porte, etc.

Una estrategia adecuada en el sector energético es crucial para la proteccién del medio ambiente. El con-
sumo de energfa es una de las principales causas de las emisiones de gases de efecto invernadero y la reduc-
cién de los recursos naturales. En términos relativos el consumo energético no es tan significativo como en
términos absolutos, el nivel de consumo por cipita es 25% mayor que la media mundial (Zhang y Crooks,
2012: 33). Sin embargo la fuente energética principal es el carbén, una de las mis contaminantes. Por ello
no sorprende que tanto el 11° como el 12° plan quinquenal subrayen la importancia de las nuevas energfas
renovables y la eficiencia energética, asi como la promocidn, la difusién y la utilizacién de estas tecnologias

limpias.

En relacién al abastecimiento del agua, el pafs asidtico no padece escasez en términos absolutos, puesto
que se posiciona como el quinto pais con mayores recursos acuiferos en el mundo. Por el contrario, en tér-
minos de abastecimiento de agua por cdpita tan solo cuenta con el 25% mundial (Burgess y Esterhuyse, 2012:
3). El norte del pafs, plagado de zonas desérticas y rurales, padece en mayor medida las consecuencias de la
escasez en el abastecimiento. En torno a 200 millones de residentes en zonas rurales no tienen acceso a agua
potable. Segtn el Ministerio de Recursos Hidricos solo el 54% de los 178.000 kilémetros de los principales
rios y lagos supervisados por el ministerio cumple con los estindares de calidad (Zhu, 2012). Dicho de otro
modo, casi la mitad de los rios estin contaminados, es el caso de la toxicidad de la presa del rio Nu o del rio

Songhua.

Sin tener en cuenta los efectos del cambio climitico (CC), la RPCh sufrird de escasez de agua en un plazo
medio. Por este motivo, el gobierno esta llevando a cabo numerosos proyectos de irrigaciéon hacia la zona
norte del pafs. Muchos de estos proyectos no escapan a las criticas de la opinién publica por los impactos

econdmicos y ecolégicos que conllevan.

La sociedad china no solo aumenta anualmente, sino que experimenta un cambio hacia una sociedad mas
longeva. Segtin los célculos del gobierno, en 2050 habrin alrededor de 400 millones de chinos mayores de

60 anos (Islam, 2012: 5). La longevidad comporta mayor presién en el mercado laboral, déficit fiscal e inclu-



http://www.politica-china.org/

o EERRE

N
FLHATEN HREN 75 8= 71

Jiexi Zhongguo  Angiisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China

so en el sistema familiar basado en el patrén 421.% Atn més evidente el riesgo que implica en la seguridad
alimentaria del pais a través de la reduccidn de la cantidad de terreno arable, la escasez de recursos acuiferos,

el incremento de los efectos nocivos del CC, etc.

A la transformacién geogrifica, territorial y demogrifica se afade la desproporcionada distribucién de
las ciudades y el niimero de habitantes. Esta transformacion tiene implicaciones en otros sectores como las
migraciones internas, el sistema de registro de vivienda (F A, hikoéu), el sistema de seguridad social, la

cobertura sanitaria, etc.

El PCCh es consciente de la necesidad de mejorar la estabilidad y equidad en el pais. El famoso eslogan
de Hu Jintao, ‘sociedad arménica’ (FMif#t £, héxié shéhui), no se cumplié durante su mandato, generando un
descontento palpable en la ciudadania. Esta situacién ponen en cuestién la legitimidad del partido. Por lo que
no es de extrafiar que el 12° plan quinquenal aborde ampliamente la necesidad de cambiar el modelo de de-
sarrollo actual hacia un modelo de crecimiento sostenible y respetuoso con el medio ambiente, subrayando

la importancia de reducir las disparidades sociales.

La suma de todos los desafios a los que se enfrenta el pais en los préximos afios agravan la presién en el
uso y la obtencién de los recursos naturales. Los esfuerzos individuales del gobierno no son suficientes,
todos los sectores de la sociedad china deben participar en la proteccién del medio ambiente a largo plazo. La
cultura del reciclaje, energfas limpias y modos de consumo responsables son todavia preocupaciones poco
arraigadas en la sociedad china. La degradacién ambiental no depende exclusivamente de las regulaciones,
las leyes, las instituciones o indicadores de los objetivos de actuacién. La proteccion del medio ambiente

requiere de una estrategia integrada y holistica.

La evolucion de la politica y estrategia medioambiental china

La legislacién ambiental china, comparada con algunas legislaciones europeas, se puede definir como
limitada o deficiente. En términos generales el marco legal se encuentra en una fase incipiente, basado en las
regulaciones de 1973. Las principales dificultades radican en la promulgacién de nuevas leyes que aborden

los desafios actuales junto con su aplicacién adecuada en todos los territorios del pais.

Entre los avances en materia legislativa se encuentran la Ley de Proteccién Ambiental de 1979, el articula-
do introducido en la Constitucién en 1982 y alrededor de 427 normas adoptadas entre los anos 1996 y 2000.
Un nuevo logro tuvo lugar cuando el Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente (MPMA) publicé un
directorio para la proteccién medio ambiental. La finalidad del directorio es definir un minimo de estindares
e indicadores que deben ser cumplidos por las industrias mas contaminantes y consumidoras de recursos
energéticos. Algunas de las leyes adoptadas recientemente son, por un lado, la ley de promocién del uso de

energfas renovables (diciembre de 2009). Tiene como objetivo producir para 2020 un 15% de su mezcla de

(4) Para mayor informacién sobre ‘421RE& I’ véase; http://baike.baidu.com/view/7439982.htm
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energfa a partir de energfas renovables. También prevé reducir las emisiones de carbono en un 40% (en base
a los niveles de 2005) para el afio 2020. Por otro lado, la regulacién sobre las ‘Medidas de gestién ambiental

de sustancias quimicas nuevas’ (15 de octubre de 2010) destinada al sector industrial.

Algunas de estas leyes y regulaciones han quedado en papel mojado. Los politicos son criticados por for-
mular un sinfin de leyes ambientales que terminan por no adoptarse. Sin embargo, todavia es pronto para

aventurarse a predecir los resultados de las dltimas regulaciones y leyes aprobadas por las autoridades chinas.

El desarrollo de la estrategia medio ambiental acompaiiada de cambios institucionales

Gracias a la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972, la PCCh
empezd a prestar mayor atencién al medio ambiente e inicidé una serie de actuaciones. En 1973 celebr6
su primera conferencia nacional con la consiguiente introduccién de reglamentos, leyes y medidas para la
proteccién medioambiental, incluidas en el plan de desarrollo y crecimiento econémico del Estado a finales
de la década de los setenta. Otra de las acciones emprendidas fue la creacién de la Agencia de Proteccién
Medioambiental (1975) como uno de los departamentos de la Comisién Nacional de Construccién Basica
(CNCB).

Nuevos avances institucionales arribaron con la creacién de un grupo interinstitucional en 1988. El obje-
tivo de este grupo era preparar las negociaciones internacionales sobre el CC. Al mismo tiempo, la Agencia
de Protecciéon Medioambiental fue separada de la CNCB y renombrada como Agencia Nacional de Pro-
teccién Ambiental. Se le asigné un subdirector adjunto a nivel ministerial, el cual reportaba directamente al
Consejo del Estado. En 1992, se creé el grupo de Coordinacién Nacional sobre el Cambio Climitico. Ese
mismo ano, el Primer Ministro Zhu Rongji subié de categoria la Agencia Nacional de Proteccién ambiental
a nivel ministerial, convirtiéndola en la Administracién Nacional de Proteccién Ambiental (ANPA). Esta
institucién compartia responsabilidades en materia de legislacién y politicas con otros ministerios, tales
como el Ministerio de Recursos Hidricos y de Obras. Es importante recordar que la pequefia ANPA abarca-

ba una agenda amplia con a penas 300 funcionarios y un lider, Pan Yue, de escasa influencia politica.

A penas un ano mis tarde, en 1993, el Comité del Partido Nacional cre6 uno de sus nuevos Comités es-
pecializados, el Comité para la Proteccion Medioambiental y de los Recursos Naturales. Al mismo tiempo,
se public6é una Agenda Nacional 21, con el correspondiente ‘Libro Blanco sobre la poblacién de China, el
medio ambiente y el desarrollo en el siglo 21°. Los lideres chinos comenzaban a tomar conciencia de que
el crecimiento econémico debia ir acompanado de la proteccién del medio ambiente, basado en un respeto

mutuo para obtener un desarrollo sostenible a largo plazo.

Durante los debates del 10° plan quinquenal (2001-2005) el Presidente Hu Jintao (#48%) record6 la im-
portancia de lograr los objetivos de la sociedad arménica. Esta objetivos se encuentran en concordancia con
los objetivos de desarrollo del milenio de las Naciones Unidas, particularmente con el séptimo, la sostenibi-
lidad medioambiental. Wen Jiabao (RR=) enfatizd, en las discusiones preparatorias al 11° plan quinquenal
(2006-2010) y durante la 6* Conferencia Nacional sobre la Protecciéon Medioambiental (Beijing, 2006), la

necesidad de cambiar de estrategia politica en esta materia. El crecimiento econémico vertiginoso deja de ser
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el componente distintivo de la agenda politica, a partir de ese momento, también se incorpora a la agenda la
calidad del crecimiento con la finalidad de conseguir una sociedad ‘armonica, eficiente y respetuosa con el
medio’. El 11° plan también hizo especial hincapié en el sector energético. Marc6 como objetivo disminuir

el consumo de energifa hasta un 20% y el consumo de agua en el sector de la industria hasta un 30%.

En 2006 se establecié una red de centros de supervision regional. Su principal objetivo era mejorar la
capacidad de actuacién y supervisiéon de la ANPA en los niveles subnacionales. Esta red de centros, a priori,
parecia apaliar las deficiencias en el sistema administrativo. En cambio, en la actualidad despierta opiniones
controvertidas, ya que este tipo de sistema de supervision crea fricciones entre los niveles horizontal y verti-

cal, ademds de introducir una dualidad en las obligaciones.

La culminacién de los cambios institucionales se produjo en el momento que la ANPA se transformé en
el actual MPMA en 2008. El MPMA cuenta con asiento directo en el Consejo del Estado. El cambio insti-
tucional no implicé una modificacién jurisdiccional sino més bien la modernizacién de una administracién
débil. En la actualidad el MPMA estd compuesto por 14 departamentos, 80 divisiones y alrededor de 370
empleados con el apoyo de unos 1700 trabajadores dependientes de otras instituciones o centros de investi-
gacién (Zhang y Crooks: 120). A pesar de las estructuras administrativas nuevas, se estima que los recursos

humanos y econémicos contindan siendo escasos para abordar la magnitud del problema.

El presente 12° plan quinquenal (2011-2015) destaca el desarrollo sustentable, el crecimiento sostenible
y los estindares de niveles de vida altos. Por primera vez se incluye un capitulo dedicado exclusivamente al
medio ambiente, ampliando los objetivos y las recomendaciones de sus predecesores. La finalidad es con-
seguir aplicar una estrategia sostenible y duradera que permita seguir creciendo, mientras se equilibran las

disparidades sociales y se adoptan las medidas necesarias para mejorar la situacién actual.

Esta estrategia se evidencia en los siete objetivos principales del plan. Ademis, del total de los 24 obje-
tivos especificos enumerados, 8 hacen referencia al medio ambiente y al manejo de recursos naturales, y
9 al desarrollo humano y social. Igualmente, la atencién que adquieren los temas relativos al CC no tiene
precedentes, por ejemplo se incluyen dos nuevos impuestos relativos a la contaminacién por amoniaco,
nitrégeno, etc., asi como se promociona las tecnologias de bajo consumo de carbén y de combustibles no
fosiles. Estos objetivos son indicadores de una intencién clara de modificar el modelo de desarrollo social
y econémico actual. Pasando de la teorfa a la prictica, se han seleccionado cinco provincias y ocho ciuda-
des china para liderar la transicién hacia una economia sostenible. La promocién de la investigacién y de
la innovacién son cruciales para desarrollar nuevas tecnologias que permitan cumplir con la estrategia y

objetivos marcados.

En referencia a la cooperacién internacional, los lideres chinos muestran mayor interés y responsabilidad
para combatir los efectos nocivos del CC vy las catistrofes medioambientales. En la actualidad, la RPCh ha
suscrito cerca de 50 acuerdos internacionales en la materia (Zhang y Crooks, 2012: 135), por ejemplo la
Convencidn Internacional sobre la lucha contra la Desertificacién, la Convencién sobre los Humedales,

etc. La cooperacidn internacional obtiene, del mismo modo, respuestas positivas en la politica interna, tales
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como la Convencién sobre la Biodiversidad firmada en 2008. Esta sirvié de base para la posterior revisién del
‘Plan de Accién y la Estrategia de Proteccién para la Biodiversidad (2010-2030)’ de la RPCh.

A pesar de la creciente preocupacién del PCCh por el medio ambiente, la opinién puablica occidental
continta criticando al gobierno chino por su argumento sobre las responsabilidades histéricas, basado en
el principio de ‘responsabilidades comunes pero diferenciadas’, como excusa para escapar de sus propias
obligaciones. También se afiaden casos controvertidos como las tarifas de carbono sobre el trifico aéreo a
terceros paises que la Unién Europea aprobé en el 2008. Esta medida debia entrar en vigor en 2012, pero
finalmente ha sido pospuesta hasta obtener un acuerdo multilateral. La RPCh se oponia a la tarifa alegando
ser una accién unilateral, mientras que en Bruselas se discute sobre la presiéon que el gobierno chino pudo

ejercer sobre las empresas aéreas europeas y algunos de sus estados miembros.

La opinién publica también critica la degradacién ambiental en la PRCh, ya que este pais emergente se
percibe como devorador de los recursos naturales mundiales. Algunos efectistas lo ven como el mayor con-
taminador y destructor del planeta, sin un compromiso real y claro para la proteccién del medio ambiente.
La pregunta que cabe formularse es hasta que punto son justas estas recriminaciones, teniendo en cuenta
que el tamano territorial y demografico de los paises occidentales es significativamente inferiores, y que ya
realizaron su desarrollo industrial durante el siglo XIX. Ademis, la RPCh ha servido y sirve de centro de
fabricacién, produciendo lo que los paises occidentales consumen, es decir, los paises ricos disfrutan de

muebles de teca, mientras los chinos padecen la deforestacion.

La perspectiva china sobre la proteccién del medio ambiente difiere en algunos aspectos de la europea. En
primer lugar, la prioridad es lograr un desarrollo sostenible a través de la restauracién ecoldgica, la reforesta-
cién, etc. En segundo lugar, la RPCh otorga la misma importancia a la mitigacién y a la adaptacién. En tercer
lugar, es una obligacién nacional garantizar la seguridad del abastecimiento alimentaria, hidrica y energética
en favor de la estabilidad del pais y la disminucién de la brecha entre las zonas rurales y urbanas. En cuarto
lugar, las instituciones deben trabajar en cuestiones como; adaptacion, transferencia tecnolégica y apoyo fi-
nanciero. La finalidad es reducir el coste de las nuevas energfas limpias y las herramientas de mitigacién. Por
altimo, segtn oficiales chinos, el medio ambiente es un factor fundamental para las politicas de desarrollo
nacional de la préxima década. Durante el XVIII Congreso del Partido se introdujo un nuevo concepto, la

‘civilizacion ecoldgica’, el cual enfatiza la proteccion del medio ambiente y al desarrollo sustentable.

La mezcla de un sistema descentralizado en materia ambiental, la falta de capacidad administrativa para
aplicar las leyes por igual en todo el territorio chino y la falta de poder real detrds de las instituciones con-
tindan siendo elementos limitantes de la administracion. Fuentes oficiales chinas declaran que la RPCh
se encuentra en una primera fase en cuanto a la proteccién ambiental. Utilizando la metifora del puzzle,
describen la situacién con una mesa repleta de piezas atin sin colocar. Alegan que todavia es pronto para co-
nocer el conjunto de las estrategias apropiadas para encajar todas las piezas correctamente. En definitiva, se
enfatiza la necesidad de una planificacién detallada en materia de proteccién ambiental y de transicién hacia

una economia verde.
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Conceptualizacion de las organizaciones civiles medioambientales chinas

El crecimiento de las organizaciones civiles, concretamente de la medioambientales, plantea interrogan-
tes sobre su independencia respecto de la doctrina del PCCh, si influyen en el disefio de las politicas estatales
o si tienen realmente una incidencia en la implementacién de las estrategias gubernamentales. La maxima
occidental es que el PCCh representa un sistema de control e incluso opresor en algunos casos. Sin embar-
go, entender las organizaciones civiles medioambientales en la RPCh como un titere del partido no siempre

refleja la situacidn real de estas organizaciones.

Este capitulo explica la definicién de las organizaciones, reflejando la divergencia en cuanto al concepto
occidental y los requisitos necesarios para la inscripcién formal. Seguidamente se describen las caracteris-
ticas y la evolucidén de este tipo de organizaciones. Se subraya también el papel que juegan las redes y las
plataformas para promover su desarrollo. A continuacidn, se hace referencia a los canales de comunicacién
como una herramienta esencial para la divulgacién de su trabajo. Finalmente, se destacan las limitaciones

principales que entorpecen la expansién y labor de estas organizaciones.

Definicion de las organizaciones civiles medioambientales

La sociedad civil occidental hace referencia a aquella parte de la poblacién que no abarca ni la socie-
dad politica, ni la sociedad de mercado. Los miembros son civiles, constituidos por personas individuales,
organizaciones no gubernamentales y no empresariales, plataformas, redes, etc. El conjunto de todos sus
miembros constituye la esfera publica independiente del gobierno. Del mismo modo, una organizacién no
gubernamental (ONG) occidental se concibe como una persona juridica independiente, sin dnimo de lucro

y con caricter voluntario. Estas definiciones no corresponden integramente con la realidad china.

La sociedad civil china estd formada por organizaciones heterogenias. La confusién de los multiples nom-
bres y sus caracteristicas se lee tanto en la literatura china como en la occidental. La oficina administrativa de
organizaciones no gubernamentales del Ministerio de Asuntos Civiles (OMAC) utiliza la siguiente defini-
cién para las ONG (KB4, minjian ztzhi): “organizaciones formadas por ciudadanos voluntarios que llevan
a cabo actividades encaminadas a hacer realidad las aspiraciones comunes de sus miembros de conformidad
con los estatutos de la organizacién” (Chu, 2009: 4). Pero la realidad es que en el pais coexisten cuatro grupos
de organizaciones diferentes: GONGO (¥BH AL banguanfang zuzhi), de base (BEARE# , qunzhong tuanti),
privadas sin dnimo de lucro o empresas no comerciales (JE L 847 , féigiye danwei) y fundaciones (E£ £,
jiinhui) (Morton, 2005: 519-532 y Ho, 2001: 904).

En primer lugar, las organizaciones oficiales, llamadas GONGO, tienen una estructura de arriba a abajo
(top-down). Muchas estin constituidas por miembros del PCCh o forman parte de un departamento guber-
namental. Acostumbran a recibir subsidios del Estado y, por lo tanto, son dependientes del mismo, como
por ejemplo el Instituto Chino de Ciencias Ambientales. En segundo lugar, las organizaciones de base o
independientes estin compuestas por individuos sin un vinculo directo al gobierno. Tienen una estructura
de bottom-up y no suelen obtener financiacién gubernamental. La primera organizacién independiente en

registrarse fue Amigos de la Naturaleza (BfA2%) en 1994. En tercer lugar, existen organizaciones que se
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registran como empresas o directamente como clubs o asociaciones donde se encuentra la Liga Verde Vo-
luntaria de Chongging. La razén principal es evitar los obsticulos administrativos para el registro. El primer
grupo medioambiental que se registr6 en el departamento de Industria y Comercio del gobierno municipal
de Pekin como empresa fue Global Village of Beijing en 1996. Finalmente, las fundaciones suelen estar relacio-
nadas con universidades o centros de investigacién, como es el caso de Green Home, afiliada a una fundacién
porque no obtuvo respuesta al intentar registrarse como organizacién independiente. Por norma general, los
miembros de todas las organizaciones, con excepcién de las GONGO, son voluntarios y los representantes

se escogen de forma independiente a las instituciones gubernamentales.

Ademis de esta agrupacién de organizaciones, cabe destacar que muchos individuos trabajan y crean sus
propias asociaciones al margen de los registros oficiales. El sistema de registro, la compleja burocracia y la
escasez de fondos son algunas de las causas para esta situacién. En algunos casos, gracias a su trabajo y reco-
nocimiento, principalmente mediitico, consiguen posteriormente registrarse de forma oficial. Por ejemplo,
en el afo 2000 Wan Ping, profesor de secundaria, emprendié su lucha contra la desertificacién. Dejé su
trabajo y tomé sus ahorros con la finalidad de frenar los avances del desierto del Gobi y mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién local de Keerxin, en la regién auténoma China de Mongolia Interior. Proyectos
como el de esta pequena organizacién plantan cara a los problemas medioambientales con muchas ganas y
pocos recursos. El cambio en la zona desde sus inicios ha sido muy positivo, ganindose el reconocimiento

gubernamental en 2005.

Las organizaciones medioambientales chinas, como cualquier otra organizacién, deben cumplir con los
requisitos establecidos por el gobierno para su inscripcién oficial. En la actualidad hay tres requisitos basicos
(Wang, 2002:1-7):

* 1. El sistema de patrocinador: hace referencia a un departamento gubernamental autorizado (&
% {7, zhuguan danwei) responsable de la organizacién. Las organizaciones deben registrarse en algin
departamento gubernamental o bajo la tutela de un miembro del partido, convirtiéndose asi en res-

ponsable directo de la organizacién y proporcionindole el caricter legal.

* 2. Laregla de exclusividad temdtica: implica que solo una organizacién, sin importar el campo en el

cual trabaje, puede estar registrada en el mismo nivel de la administracién (circunscripcion).

* 3. La exclusividad territorial: solo permite trabajar en un nivel de registro, es decir, no se consiente

establecer oficinas en otro lugar diferente a su inscripcién original.

Los requisitos para el registro formal constituyen, en mdultiples ocasiones, una traba para el desarrollo de
estas organizaciones. Como consecuencia directa, la sociedad civil china ha utilizado diversos medios para
crear organizaciones con objetivos y actividades similares a las ONG medioambientales occidentales. El Mi-
nisterio de Asuntos Sociales es consciente de este escenario, por lo que en 1998 promulgé dos reglamentos
con la finalidad de mejorar el sistema de registro. Estos reglamentos son ‘El registro y gestién de las ONG y

las empresas no comerciales’ y ‘El registro y gestion de las organizaciones sociales’. A pesar de los esfuerzos,
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en la actualidad la problemitica perdura ya que el proceso de institucionalizacién se encuentra en una etapa

incipiente.

En conclusidn, la definicién de ONG occidental no es aplicable en el caso de la RPCh. Por lo tanto, en
el presente articulo se utilizard el concepto de organizacién civil medioambiental (OCM) para sefialar todas
aquellas organizaciones, grupos o individuos que trabajan en materia medioambiental surgidos de la base
de la sociedad civil con caricter voluntario y auténomo. Este amalgama de ciudadanos tiene una dualidad
en su naturaleza, civil y gubernamental, especialmente aquellas organizaciones registradas. Las OCM estin
compuestas por personas que se unen de comun acuerdo para la consecucién de intereses u objetivos comu-
nes. Su meta no es lucrarse, sino la proteccién del medio ambiente, la defensa de los derechos ambientales y

sociales, ademads de la adquisicién y la distribucién de bienes y servicios publicos.

Evolucion y caracteristicas de las organizaciones civiles medioambientales

Las OCM tuvieron un gran impulso tras la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, desempefiando un
papel esencial al desasociarse de las organizaciones oficiales GONGO. De acuerdo con las estadisticas del
OMAC, en 1978 se crearon 6.000 organizaciones, existiendo a finales de 2006 alrededor de 186.000 (Wang,

2002:1-7). Sin embargo estas cifras no son concluyentes.

En primer lugar, el nimero de organizaciones civiles en términos generales difiere entre las fuentes con-
sultadas. Por ejemplo, fuentes oficiales estiman la existencia aproximada de 320.000 organizaciones, mien-
tras que la Universidad de Pekin llega a contabilizar tres millones (Yu, 2011: 2). La disparidad de las cifras se
debe a maltiples factores, principalmente la problematica del registro, fallos en el sistema de censo y la propia

definicién oficial de las organizaciones.

En segundo lugar, los registros oficiales no cuentan con estadisticas sobre las tipologfas de las organiza-
ciones inscritas. Por tanto, se desconoce la cantidad de organizaciones que trabajan en temas relacionados al
medio ambiente. Igualmente, no existen estadisticas concretas acerca de la distribucién geogrifica, aunque
se sabe que son mds numerosas en las grandes capitales ubicadas al este del pafs que en las zonas rurales del

noroeste.

Existe una lista de temas estrellas que obtienen una creciente atencién en los dltimos afos entre las
OCM. Estos temas estin relacionados con la contaminacién del agua, suelo y aire, la proteccién de las victi-
mas por contaminacion, la deforestacion y la desertificacién, el urbanismo, la reformulacién de la legislacién
ambiental y, por supuesto, la educacién y sensibilizacién del medio ambiente. No obstante los temas en los

que trabajan las OCM son tan diversos como la tipologfa de las mismas.

En comparacién a las ONG medioambientales occidentales, las OCM chinas son organizaciones relati-
vamente jovenes. Esta caracteristica se ve reflejada en los conocimientos técnicos de los directores, trabaja-
dores y voluntarios, tanto en la gestién de estas organizaciones como en el entendimiento cientifico de los
temas que abordan. Por lo que no sorprende leer articulos académicos criticando los argumentos de algunas

de estas organizaciones, repercutiendo negativamente en la imagen y popularidad de las OCM. Atn asi la
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situacion estd mejorando gracias a la creacién de plataformas, a la asociacién con centros de investigacién y

universidades relevantes, y la difusiéon mediitica.

Otra de sus caracteristicas es la escasez de recursos humanos y econémicos, lo cual conduce a competir
por los mismos fondos y subvenciones. Esta situacién mantiene a las OCM en un estado de fragilidad cons-
tante. A pesar de ello, el desarrollo de estas organizaciones tiene una tendencia de crecimiento constante y
se pronostica que seguirdn aumentando a medida que la sensibilidad medioambiental continde ganando

adeptos. La ciudadania es cada vez mis sensible, consciente y movilizada.

Paralelamente, existen las ONG internacionales (ONGI) establecidas en la RPCh y que conviven con
las OCM chinas. Su presencia es relativamente reciente, exceptuando la Asociacién para la Defensa de la
Naturaleza (WWE, por sus siglas en inglés) y la Fundacién Internacional de la Grulla, las cuales se instalaron
a mediados de la década de 1980. En la actualidad las ONGI no cuentan con ningtn procedimiento de re-
gistro oficial, por lo que muchas se registran como empresas, por ejemplo la WWF China. Otras optan por
registrarse como socias de alguna institucién, es el caso de Greenpeace China registrada en la Universidad
para las Minorias de Pekin. Ademis, al grupo de las ONGI operando en la RPCh se han unido algunas de las
ONG medioambientales mis antiguas como es el caso de The Nature Conservancy (K BRARFH£) y Wildlife
Conservation Society (EFRBFEEYRFFL).

La realidad, por tanto, es que las OCM chinas por su naturaleza y caracteristicas no pueden compararse
al concepto de ONG medioambiental occidental. Debido a la fina linea divisoria entre politica y legalidad
en ocasiones las organizaciones se ven obligas a inscribirse bajo distintas personalidades juridicas, ampliando
su diversidad y fragilidad. Esta realidad marcard su margen de actuacién, limitando sus recursos y sosteni-

bilidad.

Las plataformas y redes de las OCM: un instrumento clave
Las redes en materia medioambiental no cesan de crecer en el pais. Ofrecen la oportunidad de trabajar de
forma rapida y eficaz, mejorando la difusion del estudio y la investigacién. Ademds, a través del uso de distin-

tas plataformas las actividades, las campaiias y las acciones alcanzan mejores resultados y mayor visibilidad.

Actualmente, existen redes medioambientales con multiples caracteristicas, algunas son oficiales, otras
son independientes y otras son mixtas. Entre las redes oficiales destaca la Federacién Medioambiental China
(P4IFRERE £, zhonghua huan bao lianhé hui), cuyo fin es crear vinculos entre el gobierno y las organizacio-
nes civiles, ademds de una estrategia de desarrollo sostenible conjunta. Entre las independientes una de las
mis relevantes es la Asociacién China para la Cooperacién de las OCM (CANGO, por sus siglas en inglés),
creada y registrada en 1992. Cuenta con alrededor de 120 miembros y colabora con unas 160 ONGI. Su ob-
jetivo principal es mejorar la comunicacién entre las organizaciones a través de investigaciones sobre temas

medioambientales en relacién al desarrollo social.

Paralelamente, nuevas plataformas de cooperacién estin surgiendo como es el caso de las universidades.

Se estin convirtiendo en una de las mejores redes de cooperacién entre las OCM, el mundo académico y
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el gobierno, gracias a su contribucién técnica-cientifica y actuacién como puente de didlogo entre los dife-
rentes actores. Destacan el centro de investigacién sobre las ONG de la Universidad de Qinghua de Pekin
(BHEARZMAMRAL , Qinghua Daxué yanijit sugjia xijin) y el centro de estudios sobre la sociedad civil de la

Universidad de Pekin (It IR AZ B EE 2B, B&ijing Daxué zhéngfu guanli xuéyuan).

Algunos de los éxitos obtenidos por estas redes, especialmente aquellas que involucran organizaciones de
base e independientes, son las campaiias de sensibilizacién. La campaia de los ‘26 grados del aire acondicio-
nado’ es un claro ejemplo. Finalizada la campaia el gobierno establecié un nuevo reglamento que dictaba
que los aparatos de aire acondicionado de todos los edificios publicos debian de estar por debajo de los 26°C.
Los resultado obtenidos se traducen en una modificacion de la legislacién nacional. Una segunda campana
con impacto en las politicas ambientales e, incluso comerciales, es la campana de ‘las bolsas de plastico’.
Ciertamente, son muchos los ciudadanos que no comprende el por qué se retiraron las bolsas de plistico de

los supermercados, pero la realidad es que la campana tuvo el impacto deseado.

Una de las campanas mds interesantes por su iniciativa individual y su repercusion a nivel de estrategia
politica son las ‘comunidades verdes’. Zhang Lingge, consultor en la Cango Green Commuting Fund, es un
defensor ferviente del concepto y precursor de la campaiia por ‘un aire limpio’. La finalidad de esta campana
es reducir la contaminacién del trifico a través del incremento del uso del transporte pablico y el ciclismo. Si
bien parece irreal llevar a cabo esta iniciativa en las megalépolis chinas, lo cierto es que la ciudad de Shanghai
se apoderd del concepto y lanzé el proyecto titulado ‘Comunidad Verde’ durante la Expo Mundial celebrada
en 2010. Esta ambiciosa iniciativa comprende otras actividades, tales como la campafia ‘Un Dia sin coche’,
lanzada por la Oficina de proteccién ambiental de Beijing. En la actualidad, el dfa sin conche se celebra todos
los anos, segtin fuentes oficiales en el ano 2012 se registraron alrededor de 30 ciudades para participar en esta

actividad.

Los vinculos transnacionales también estin creciendo. Esto se debe al hecho de que las OCM chinas
estan participando cada vez mis en conferencias y campanas internacionales. El uso de nuevos canales de
comunicacién como Internet también ha contribuido a mejorar ampliamente la cooperacién internacional,
como muestran la campana contra la caza furtiva de los antilopes tibetanos en Qinghai o la semana de ‘la

hora del planeta’.

La campana de ‘la hora del planeta’ fue coordinada internacionalmente a través de WWE. En China,
la organizacién fue capaz de involucrar a empresas, sociedad civil e instituciones gubernamentales. Los
resultados fueron mejores incluso de lo previsto. En 2009, 20 ciudades se unieron a la campafia, mientras
en 2010 se registraron oficialmente 34. Inclusive una famosa empresa china decidié cerrar sus 255 tiendas
distribuidas por todo el pais durante la semana entera a fin de mostrar su preocupacién hacia los problemas
medioambientales. Teniendo en cuenta la suma de dinero que perdi6 el propietario, puede decirse que fue

un gran compromiso.

Las redes chinas en el campo del medio ambiente, por tanto, estin jugando un papel crucial. Son un ins-

trumento de cooperacion ttil y ventajoso para difundir mensajes a la poblacién. Su papel de sensibilizacién
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es indiscutible. No todas las campanas que se llevan a cabo obtienen los objetivos deseados, pero es evidente
que algunas incluso superan las expectativas iniciales. Su influencia se percibe en el momento que las auto-
ridades chinas se unen a estas iniciativas o modifican la legislacién nacional gracias a las acciones. Aunque
el desarrollo y beneficios econémico contintan siendo el motor de muchas politicas, no se puede negar los

cambios positivos por los que atraviesa el pafs desde una perspectiva de bottom-up.

Los canales de comunicacion: una herramienta esencial
Los medios chinos son considerados como uno de los medios de comunicaciéon mds sensibilizados con
los temas medioambientales en Asia, principalmente por su extensa cobertura mediatica tanto en prensa

escrita como en televisién.

El interés en cubrir este tipo de noticias radica en que los temas ambientales interesan a la ciudadania
china por diversos motivos. A medida que el modelo de crecimiento econémico insostenible progresa, los
impactos nocivos en el medio y las condiciones de vida de la poblacién son mis evidentes. A esta situacion se
afladen los repetidos accidentes ambientales, ya sean por causas naturales o humanas, que atraen la atencién

morbosa de cualquier medio de comunicacién.

La cobertura de este tipo de noticias se realiza tanto a través de los medios cldsicos de comunicacién (la
television, el peridédico y la radio), como de los nuevos medios impulsados gracias a Internet. Desde 1994,
Internet se ha popularizado y el ndmero de usuarios ha crecido a tal velocidad que actualmente la RPCh es

el pais con mids cibernautas del mundo, calculindose alrededor de 500 millones de usuarios.

La idea del Estado como aparato de control de informacidn se justifica con las prohibiciones existentes
que limitan la circulacién de informacién, mediante el filtro y bloqueo establecido a partir de términos ‘sen-
sibles’ no autorizados, el rastreo de los comentarios de los internautas o el cierre de paginas y blogs. A estas

practicas se sumaria el constringente marco de la regulacién de Internet establecido a partir de 2003.

A pesar de estas limitaciones, las cuestiones medioambientales se hacen eco en la red. Tan cierto es que el
nuevo medio de comunicacién estd controlado y supervisado, como que los internautas crecen y con ellos
la visualizacién de las preocupaciones sobre los temas medio ambientales, las quejas por la contaminacién o
los abusos de las empresas y pasotismo de las autoridades locales. La sociedad china evoluciona y se adapta a
la situacién existente. Igual que para el registro de una organizacién se han creando diversas tipologias, de
igual modo ocurre en Internet. Periédicamente aparecen diferentes programas o instrumentos para eludir las

barreras o limitaciones del control, prohibicién o rastreo de las actividades y cibernautas.

Internet se ha convertido en una herramienta vital para el trabajo de las OCM con un sin fin de posibi-
lidades y ventajas. Algunas de estas ventajas son la posibilidad de publicidad gratuita, visibilidad, captacién
de fondos, creacién de contactos, difusién de la informacidn, etc. Cada dia aumenta el ndmero de noticias
relacionadas con la temitica, los periédicos ecolégicos onlines, los foros de discusién, etc. Algunas de las pa-
ginas de mayor éxito son Green-Web o Medioambiente Pekin, ambos foros discuten sobre temas relacionados

con el medioambiente.
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Internet conlleva multiples ventajas para las OCM. Se ha convertido en una herramienta de difusién y
discusién de bajo costo, facilita el intercambio de informacién, de conocimientos y de recomendaciones. Las
ONG Medioambientales Chinas online (FE¥ENGOEL , zhonggud huanjing zaixian ) es un excelente ejem-
plo. El objetivo de esta web es establecer una base de datos en linea tanto en lengua inglesa como china (man-
darin). Su funcién es promover el entendimiento mutuo e intercambio de informacién no solo entre los
ciudadanos, las OCM vy las instituciones gubernamentales, sino también entre la comunidad académicay los
medios de comunicacién. Gracias a la participacién ptblica en este proyecto se publicé la ‘Ley de evaluacién
sobre los impactos ambientales’ en septiembre de 2003. Se considera una de las grandes victorias en cuanto a
la participacién publica en los mis altos niveles de toma de decisién. Puesto que uno de los principales pro-

blemas del gobierno chino radica en la planificacién y en las disposiciones para la fase de implementacién.

Para las OCM la promocién, la visibilidad y la publicidad son vitales, ya que en ocasiones y variando las
regiones tienen una baja percepcién y confianza entre la ciudadania china. Asi pues muchas de las campanas
de sensibilizacién se dan a conocer y se promocionan a través de la red sin ser bloqueadas. Un ejemplo claro
es el caso de Nujiang en 2003, donde las OCM vy los medios de comunicacién colaboraron conjuntamente
para movilizar a la opinién publica contra el proyecto hidroeléctrico, captando la atencién internacional. La
presién fue tal que Wen Jiabao detuvo la construccién. En esa ocasién, se gané una batalla en términos de

transparencia y rendicién de cuentas.

Paralelamente, Internet facilita una mayor libertad de expresion para los usuarios anénimos. Existen foros
en los cuales los usuarios denuncian los problemas ambientales que padecen junto con los abusos de poder
y las consecuencias en la salud de la poblacién. Los internautas intercambian informacion, se aconsejan de
que medidas deben tomar para realizar denuncias formales, o incluso generan campaiias de presion a través
de imdgenes, videos, etc. sobre funcionarios o empresarios con la finalidad de que paguen por sus crimenes.
Este tipo de acciones subrayan el papel de las OCM como herramienta de control y responsabilidad en los

niveles subnacionales.

En definitiva, los medios de comunicacién son clave para la difusién, promocién y desarrollo de las
OCM. Especial mencién al papel de Internet entre estas organizaciones, proporcionando nuevas oportuni-

dades. El trabajo conjunto entre medios y OCM demuestra impactos a escala local.

Limitaciones de las OCM
Para comprender las caracteristicas, el desarrollo y las acciones de las OCM chinas es necesario conocer

las principales limitaciones a las que se enfrentan. Se han identificado las siguientes problemadticas:

* a. El registro: Muchas OCM no pueden obtener un registro formal, debido a que la conclusién de los
registros pasa por el Departamento de Industria y Comercio, en vez de estar exclusivamente reser-

vados al OMAC.

* b. La regla de exclusividad: Inicialmente establecida para evitar la competencia entre las organizaciones

y mejorar su eficiencia, pero también interpretada como una medida de control. A consecuencia del
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tamano reducido, las OCM tienden a solicitar apoyo econdémico a través de las instituciones guber-

namentales, es decir, en cierta medida dep su autonomia se encuentra limitada.

* ¢ La financiacion: Por una parte, las organizaciones no obtienen el respaldo esperado de la poblacién.
Por otra parte, recaudar fondos es dificil debido al sistema de impuestos, las leyes sobre donaciones y

reglamentos sobre impuestos son responsabilidad del Ministerio de Finanzas y no del OMAC.

* d. La falta de transparencia: El nivel de conocimientos técnicos es limitado entre el personal de las
OCM, repercute sobre la gestién de las organizaciones, y por tanto, en su transparencia. También se
asocia a las pricticas fraudulentas y la falta de recursos gubernamentales. En ocasiones el gobierno
destina fondos a organizaciones oficiales, pero posteriormente no es capaz de supervisar los resulta-
dos o realizar un control adecuado de las cuentas. Inevitablemente algunas organizaciones cometen

fraudes sin ser una prictica representativa de la mayorfa de las OCM.

* ¢ La organizacion deficiente y la escasa cooperacién: La heterogeneidad de las OCM es enorme, las hay ofi-
ciales e independientes, registradas y no registradas, grandes y pequefias, nacionales e internacionales,
etc. Esta diversidad en ocasiones genera fricciones, limitando la cooperacién, por ejemplo las orga-
nizaciones independientes prefieren no estar vinculadas con las oficiales, generalmente por motivos
de desconfianza. También es posible encontrar organizaciones que compiten por los mismos fondos,

por cobertura en los medios de comunicacion, etc.

El papel y la influencia de las organizaciones civiles medioambientales chinas

La sociedad china ya no se contenta con unas condiciones de vida de supervivencia o al servicio del de-
sarrollo econémico. La ciudadania, especialmente, aquella que habita en las zonas urbanas ha tomado con-
ciencia de los minimos estindares de bienestar social a los que aspira. La poblacién reclama unos minimos
derechos sociales como la salud, una reduccién de la contaminacién del agua y del aire, un mejor servicio
de transporte, etc. Como consecuencia de las actividades industriales llevadas a cabo para favorecer el creci-
miento econémico, la poblacién descontenta crece a la misma velocidad que el pais se transforma. Protestan
por los proyectos megalémanos que propician la contaminacién medioambiental, las expropiaciones de tie-

rras y los problemas de salud.

Las reformas econémicas de las tiltimas décadas han creado una brecha entre las instituciones y los ciu-
dadanos. Esta situacién ha obligado al gobierno a lanzar nuevos lemas como un “gobierno pequefo, gran
sociedad” (“MBUF K4t £, xido zhéngfu da shehui). Este eslogan indica una mayor descentralizacién del Estado
y ofrece mis oportunidades a las OCM. Los lideres chinos son conscientes que su liderazgo debe ser reafir-
mado, y para ello es imprescindible cubrir algunas de las necesidades vitales de la mayoria de la poblacién.
El PCCh vuelve a poner en el corazén de su estrategia politica la ‘gestién de la sociedad” (&&= |, shéhui

guanli).
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El aumento de la cantidad y visibilidad de las OCM genera opiniones confrontadas. Existen sectores po-
liticos que observan con recelo a estos grupos. Las organizaciones civiles son consideradas como oposicién
al régimen, deslegitimando al Partido y precursoras de incidentes de mayor medida (2 A& M= 4, zhongda
quntixing shijian) como por ejemplo manifestaciones, protestas o las revoluciones de colores. A tal punto que
en algunos circulos ligeramente exagerados llegan a comparar las protestas de Jiangsu y Sichuan de 2012 con

réplicas de la Revolucién Taiping.

Los criticos del sistema de control del PCCh sostienen que el partido ha aumentando la maquinaria de
control sobre la poblacién con la finalidad de mantener una estabilidad social. Para avalar dicha argumenta-
cién alegan que existe un aumento en el ndmero de cuerpos de seguridad de la policia, en el control de los
medios de comunicacion, etc. Segtin algunos académicos como Péneau, el uso de las nuevas tecnologias o el
sistema de quejas se encuentra dentro del control de la sociedad, ya que sirven como instrumentos de rastreo

de los individuos descontentos.

En oposicién al recelo y control, existen sectores politicos que valoran la existencia de estas organizacio-
nes como un cambio positivo. Guangyao Chen, director del OMAC, sefiala que el papel de estas organiza-
ciones es servir de puente de comunicacién, ademds de favorecer a la construccién de la estabilidad social
y la sociedad arménica (Lau, 2009: 8). La contribucién positiva que aportan las OCM se relaciona con los
siguientes aspectos: colaboran en las funciones del Estado; apoyan en la promulgacién legislativa con el
conociendo técnico-cientifico; tienen un sentimiento de responsabilidad civil colaborando en la estrategia
politica medioambiental nacional y sirviendo en la supervisiéon y transparencia de las autoridades locales;
construyen un puente de comunicacién y didlogo entre todos los sectores de la sociedad; facilitan la educa-

cién y sensibilizacién medioambiental.

Este sector del gobierno percibe a las OCM como una excelente herramienta, ya que se encargan de
funciones que son propias del Estado, tales como la prestaciéon de servicios sociales, la sensibilizacién o la
proteccién de los grupos sociales mis vulnerables. EIl PCCh es consciente de que no cuenta con la capacidad
y los recursos suficientes para hacer frente a los retos a los que se enfrenta. Es mas, el OMAC apenas cuenta
con una docena de funcionarios para elaborar estrategias, proporcionar orientacidn y perseguir las activida-
des ilicitas. Por lo tanto, las OCM sirven como asistentes ttiles para suplir las responsabilidades del Estado.
En cierta medida esta percepcidn positiva también se debe a la propia autocensura de las organizaciones, que

utilizan un enfoque pragmadtico y evitan la confrontacién directa en temas sensibles.

Las OMC estin incrementando su influencia a través del desarrollo y asesoramiento en materia de legis-
lacién medioambiental. Algunas organizaciones, como WWEF, son consultadas por el gobierno para redactar
o revisar la nueva legislacién y reglamentacién. Otro ejemplo es el Centro de Asistencia Juridica a las Vic-
timas por Contaminacién Ambiental. Sus miembros han defendido decenas de casos ante los tribunales,
ganando aproximadamente la mitad de ellos. Sus campanas y acciones han cuestionado las decisiones gu-
bernamentales, logrando que el gobierno central interviniera o que promulgara nuevas leyes. Numerosas
OCM consideran que los derechos medioambientales son un derecho basico de los ciudadanos de cualquier

pais moderno con un Estado de derecho. Igualmente, alegan que aunque los derechos ambientales existen
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en teorfa, en la prictica son ambiciones dificiles de defender en la corte de justicia. A partir de 2003, se ob-
serva una mejorfa en materia ambiental en la RPCh. Las bases legislativas y politicas para la existencia del
derecho a la informacién medioambiental son creadas a través de la publicacién de la Ley de promocién de
la produccién limpia y las regulaciones de 2008 sobre la obertura gubernamental y la informacién sobre el
medio ambiente. Estas medidas son el inicio de un sistema de transparencia ya que permiten tener acceso
a la informacidn, datos cuantitativos medioambientales, asi como monitorear el proceso de desarrollo en la
materia. Segtin el Principio nimero 10 de la Declaracién de Rio de Janeiro (1992), el derecho a la informa-
cién es fundamental para poder dar paso al derecho de participacién en la decision y gestién de las politicas.
Desde 2009, 1a OCM (Institute of Public & Environmental Affairs) y 1a ONGI (National Resource Defense Council )
han trabajado conjuntamente para crear el Indice de Informacién Transparente sobre Contaminacién (PITI,
por sus siglas en inglés). PITI evaltia las acciones gubernamentales y la aplicacién de las regulaciones de

aproximadamente 100 de las ciudades principales de la RPCh.0

Ademis, las OCM influyen en la estrategia politica nacional medioambiental con la fijacién de priori-
dades en la agenda (agenda-setting). En cierto modo, esta influencia se debe a la sinergia de intereses entre el
partido y la poblacién por temas como la contaminacién del agua y del aire, la proteccién de las victimas, la
deforestacion, el urbanismo descontrolado, etc. En concordancia a las protestas en diversas provincias a lo
largo del 2012 por las malas pricticas del sector industrial, en junio de 2012, el gobierno central lanzé una
campaifia coordinada entre diversos ministerios e instituciones gubernamentales titulada, la ‘Condenacién
de las empresas que cometan infracciones ambientales y salvaguarda de la proteccién de la salud publica’. El
objetivo de la campana es tomar medidas respecto a las empresas que no cumplen con los reglamentos y las
legislaciones vigentes, asi como las que dafnan la salud publica. A pesar de esta medidas, en el conjunto del

desarrollo de la politica nacional la influencia de las OCM siguen estando limitada.

Un sentido de responsabilidad civil, recuerda a la base de los conceptos de ‘buen gobierno’ (&
B , shanzheng), fomenta la participacién ciudadana en este sector. La mayoria de las campanas medioam-
bientales revelan no solo un aumento de la sensibilizacién de la poblacidn, sino que ponen en evidencia la
grave problemadtica del sistema actual. Un ndmero considerable de autoridades locales mantienen la mala
praxis hacia el sector industrial en ares de un crecimiento econémico insostenible. La ciudadania acusa al
gobierno de invertir mds tiempo en ocultar la realidad u obstaculizar el desarrollo de las OCM que en so-
lucionar los problemas existentes. Esta tendencia cuestiona la legitimidad del partido, ademds de tener un

costo econdmico considerable.

La sociedad china estd tomando conciencia, hasta cierta medida, del problema endémico de corrupcién
que padece el PCCh vy el propio sistema administrativo. Las OCM ejercen, por tanto, un control sobre las
actuaciones de las autoridades locales y las empresas. Representan un instrumento de monitoreo donde el
PCCh no llega. La estructura descentralizada del gobierno impide una vigilancia adecuada de la implemen-
tacion de las politicas medioambientales. Conjuntamente se mejora la eficiencia administrativa, satisface las
demandas sociales y la calidad de los servicios sociales. Después de los escindalos de corrupcién durante el

2012, al partido le interesa contar con este tipo de mecanismo de control en los niveles locales.
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Los problemas ambientales estin relacionados con la estrategia nacional de la economia verde y del de-
sarrollo sostenible y, por tanto, cargados de significado moral y politico. Durante el afio 2011 muchas pro-
testas populares tuvieron lugar en el sur del pais, por ejemplo las protestas contra la planta PC de Dalian o
la tuberfa de aguas residuales de Qidong. Como consecuencia de estas protestas, las autoridades se vieron
comprometidas a cancelar los beneficiosos planes de inversiones o reubicar los proyectos de infraestructuras

perdiendo billones de yuan.

La participacién publica en los asuntos publicos es favorecida por las OCM. Se favorece la creacién de
organizaciones y de plataformas que sirven de puente de comunicacién entre el gobierno y la sociedad. El
didlogo entre los diversos sectores de la sociedad es fundamental para el desarrollo positivo de la estrategia
ambiental en todas sus etapas. Las OCM no estin solas, cuentan con el apoyo de los medios de comunica-
cién y de los intelectuales. Los centros de investigacién y las universidades juegan papeles decisivos a la hora
de informar y asesorar sobre posible medidas y provisiones a tener en cuenta acorde con la estrategia nacional

y los objetivos del 12° plan quinquenal.

Al mismo tiempo, el papel de estas organizaciones en las campaiias de sensibilizacién y la educacion
medioambiental es incuestionable. Gracias a su labor, muchas de estas acciones se estin difundiendo por
todo el territorio nacional, influyendo en la opinién publica. Los medios tradicionales y nuevos de comuni-
cacién favorecen la divulgacién de la informacién. Los impactos de las campanas en las politicas y legislacién
medioambiental comenzaron a obtener sus frutos a penas hace una década. Los resultados hasta el momento

indican que las campanas y el nimero de participantes se incrementaran en los préximos anos.

Por todo ello, se puede afirmar que las OCM tienen un papel clave en la proteccién del medio ambien-
te. Contribuyen a la sensibilizacion de la ciudadania, desde estimular la participacién social hasta limitar la
corrupcién local a través de un proceso de transparencia en el cumplimiento de la legislacién y la respon-
sabilidad de las autoridades locales y el sector industrial. A pesar de que todavia existen trabas en el fluido
desarrollo de las OCM y cierto recelo sobre sus acciones, su participacion publica sigue incrementindose en

concordancia con la estrategia nacional de desarrollo sostenible.

Conclusion

Los profundos cambios politicos, econdmicos y sociales que estd viviendo el pais favorecen el aumento
de la sensibilizacién medioambiental y el desarrollo de las OCM. Los movimientos ambientales se entien-
den como un cambio de la sociedad: una vez satisfechas las necesidades basicas y de seguridad se persiguen

ideales como la calidad de vida.

El medio ambiente, el crecimiento econémico verde y la estrategia de desarrollo sostenible son priori-
tarios en la agenda politica de los lideres chinos. El PCCh nada en un mar de contradicciones. Por un lado,
necesita el apoyo de la sociedad civil para hacer frente a los nuevos desatios socioeconémicos y ambientales,

asi como a la corrupcién sistémica del sistema administrativo. Por otro lado, su temor a contradecir la poli-

— —
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tica de seguridad nacional o de beneficiar protestas sociales que cuestionen el propio sistema le obligan a ser

cauto y permisivo.

El PCCh es consciente de que necesita de estas organizaciones para lograr los objetivos marcados en la
politica medioambiental como en los objetivos de la estrategia nacional establecidos en el 12° plan quinque-
nal. Las funciones que cubren las OCM son los siguientes: redactar y proponer revisiones de leyes y regla-
mentos; redicién de cuentas de las actuaciones de las autoridades locales y el sector industrial; sensibilizar
a la sociedad desarrollando proyectos como ejemplos de buenas pricticas; y movilizar a la sociedad con su

participacién durante sus campanas y acciones.

Independientemente de la posicién oficial, es un hecho que el niimero de OCM tiene una tendencia
de crecimiento vertiginoso y que gozan de un relativo margen y libertad de actuacién. A pesar de las limi-
taciones en el proceso de registro, la sociedad se ha adaptado al contexto inventando nuevas férmulas para
expresar su propio activismo. Algunas de sus particularidades son: diversidad de temiticas y funciones, falta
de experiencia e informacién, escasez de recursos, competencia y dificultad de supervivencia, facilidad de
movimiento de masas, cercania a la sociedad de base, utilizacién de nuevos canales de comunicacidn, falta de

conciencia de grupo, sentido de responsabilidad social, etc.

Al margen de la obviedad en cuanto a las limitaciones institucionales o legales existentes en la RPCh, el
papel de las OCM en materia legislativa, establecimiento de prioridades en la agenda politica y transparencia
sigue aumentando con el transcurso de los afios. No es adecuado, ni justo, afirmar que las OCM actiien
simplemente como marionetas del Estado. Las protestas y criticas publicas siguen estando en cierta medida
reprimidas, pero el debate entre los intelectuales y los medios de comunicacién ya se ha abierto. Las campa-

fas a favor de la proteccién del medio ambiente estin de moda en el pais asiitico.

En definitiva, el medio ambiente adquiere cada vez mis importancia en la RPCh. La sensibilizacion
ciudadania crece a medida que padece las consecuencias nocivas. Internet y otros medios de comunicacién
sociales fomentan la discusién y la movilizacién publica. Ademds, el PCCh se muestra timido a utilizar la
fuerza para oprimir las acciones publicas en defensa de los derechos medioambientales y de salud. El papel
de las OCM cobra mayor influencia en todos los sectores de la sociedad china, aunque en la escena politica
adn es timido. A la velocidad en que se transforma el pais y la novedad del tema ambiental es dificil saber con

certeza qué rumbo tomarin las OCM, pero su participacién en la vida social y politica ya es una realidad.
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Claves para entender

el gigante asiatico en el siglo XXI

Luis Torras

Donde los estandares difieren habrd conflicto: {Cémo unificar los valores del mundo?
Mo-Tzu™

Hemos iniciado nuestra investigacién sobre China remarcando la importancia de aproximar correcta-
mente el fenémeno; ahora es momento de sefialar cudles son algunas de las claves para realizar con éxito
dicha aproximacién. Como si China fuese un inmenso rompecabezas de lo que aqui se trata es de resaltar las

piezas que son mds relevantes para disponer de una mejor imagen del conjunto.

La primera de estas piezas es reconocer su importancia. China es la gran historia de nuestra generacion, el
elemento aislado de mayor impacto global estando en disposicién —como ninguna otra nacién— de influir en
la arquitectura de un Nuevo Orden mundial. Igualmente importante resulta reconocer que nuestro objeto
de estudio no es un «Estado-nacién» sino un «Estado-civilizaciény: su anilisis, por tanto, no puede seguirlas
formas utilizadas a la hora de aproximar cualquier otra nacién de nuestro entorno; precisamos de un método
mis sofisticado. Por afiadidura, las fuertes diferencias existentes dentro del pais hacen que este esquema de

anilisis —basado en agregados nacionales— resulte atin mis incorrecto e impreciso.

El resurgir del gigante asiatico es un fenémeno multidimensional y exige una visién poliedrica. Nuestro
ensayo sobre China se ha circunscrito al espacio limitado por la dimensién economica, politica y cultural. Es
tnicamente con esta triada dialéctica que podemos entender el cambio evolutivo experimentado por China,
asi como el alcance de su impacto en el resto del mundo en todas sus dimensiones. En los dltimos tiempos
hemos observado aténitos cémo se desarrollaba la vertiente econémica siendo su impacto el mas superficial

y también el mis visible, pero no es el dnico.

El rearme econémico de China ha consistido, en sintesis, en una inteligentisima adaptacién del grueso
de las instituciones occidentales —en muchos casos de manera sui generis— para modernizar e industrializar su
economia. El descrito proceso de reformay apertura ha permitido la convergencia tecnoldgica, y en términos
de PIB per cipita del dragdn asiitico, en un sistema que podriamos denominar «capitalismo confuciano». La
fecha clave es 1978 que marca el advenimiento de Deng Xiaoping. Los resultados —como se ha descrito— han
sido arrolladores: en 1917, el americano medio era hasta 20 veces mis rico que el chino medio —ajustando
siempre los datos a la paridad del poder de compra—; hoy en dfa, esta diferencia es solamentede cinco veces

2

mas.

(1) Citado en RACIONERO (1993), p. 1.
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La importancia de 1978-“el afio en que China descubrid el capitalismo”- no puede ser mayor: Deng de-
rribé la muralla ideolégica que durante siglos habia aislado China del resto del mundo para, al fin, fortalecer
la nacién y ponerla por la senda de la prosperidad. Visto en perspectiva, significé una fuerte ruptura con el
relato histdrico de su civilizacién caracterizada hasta el momento, justamente, por haberse desarrollado de
manera autirquica y de espaldas al resto del mundo; su apertura constituye un cambio estructural de pro-

porciones histéricas.®

La visién de Deng ha permitido a China empezar a recuperar su poder en todos los dmbitos no inicamen-
te en el econémico. Huelga recordar que el gigante asiitico ya fue una potencia preeminente durante gran
parte de su dilatada historia; por esta razén nos resistimos hablar de economia emergente —en todo caso lo
correcto seria hablar de «re-emergente»— y rehuimos cualquier comparacién o agrupacién que se pueda hacer
de China con cualquier otra nacién —por ejemplo, con el término BRIC-. La Reptblica Popular de China es
un Imperio en reconstrucciéon: un imperio sin muralla: con una nueva dinastfa, el Partido Comunista, mar-
xista, no feudal; con un mandarinato reconvertido en una moderna y eficiente tecnocracia. Por el momento

dicha férmula —autocracia politica y capitalismo econémico— ha probado funcionar como un reloj suizo.

En las reformas Deng Xiaoping tendrd, como hemos visto, un papel fundamental. Deng supo aglutinar
y liderar el complejo sistema de poder disefiado por Mao pero utilizindolo para fines mas productivos: so-
fisticar la estructura econémica del pais en vez de fantasear con el ideal del Estado socialista. El embajador
Bregolat no escatima elogios ante la imponente figura del Pequefio Timonel y lo cualifica como el personaje

mds importante del siglo XX.©)

El éxito de estas reformas no se debe exclusivamente al buen hacer de su principal valedor y a los acer-
tados contenidos de las mismas, que también, sino a las estrategias y a los principios con que estas fueron
implementadas. Muchos paises han llevado a cabo procesos de transformaciéon de naturaleza similar al de
China sin obtener los mismos resultados —a pesar de involucrar una menor complejidad y un mucho me-
nor nimero de personas—. La descentralizacidn, el pragmatismo, la existencia de una cuidada estrategia, el
enfoque gradual de la transformacién, o el hecho de que la reforma tuviese un liderazgo endégeno —sin
injerencias de potencias extranjeras u organismos supranacionales— son solo algunos de los elementos que
explican, en mayor o menor medida, el gran éxito de las reformas implementadas en el gigante asidtico en

contraposicioén a otros casos.

En la extinta URSS la transicién se desarroll6 siguiendo un patrén externo consistente en poner todo el

énfasis en las politicas de liberalizar, privatizar y estabilizar, es decir, los postulados del consenso de Wash-

(2) LUIS TORRAS, “La caida de la Muralla china”, Enjoy Capitalism (luistorras.wordpress.com), 12 de enero de 2010. Ver tam-
bién NIALL FERGUSON, “The Year the World Really Changed”, Newsweek, 29 de octubre de 2009.

(3) Entrevista a EUGENIO BREGOLAT, El Periédico, 9 de agosto de 2007. Paul Collier se expresa en la misma linea: «La rectifica-
ci6n miés espectacular de la era moderna ha sido la de China. En la década de 1960 Mao Zedong, en medio de las alabanzas de
los medios de comunicacién occidentales, empujé al gigante asidtico a la ruina, pero la élite politica china (liderada por Deng
Xiaoping) supo reaccionar y, dando un giro de ciento ochenta grados, propicié el mayor éxito econémico de la historia mun-

dial». PAUL COLLIER, El club de la miseria. Qué falla en los paises mds pobres del mundo (Madrid, Turner, 2008), p. 118.

— —



http://www.politica-china.org/

— FEARRE

o Ve
FHALEN NPENSITSEE 92

J 1€x1 Zhongguo Analisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China

ington. Si bien estas politicas suelen ser sinénimo de prosperidad, al dotar de mayor nivel de libertad a la
sociedad, en su aplicacién prictica en muchos paises no se tuvo en cuenta —o se infravaloré mucho- el hecho
fundamental de que, para que los beneficios de dichas politicas se extiendan a toda la poblacidn, es necesaria
la existencia de un marco institucional adecuado con caricter previo.”) Bregolat resume: «Los soviéticos se
equivocaron en todo. En lugar de comprender el problema y buscar sus propias soluciones, como hicieron
los chinos, se arrojaron a los brazos del Fondo Monetario Internacional y de gentes como Jeffrey Sachs, que

no sabian nada de Rusia y aplicaron la receta equivocada.»®

Antes de todo esto, a finales de los ochenta, Francis Fukuyama, eminente politologo de la Universidad
John Hopkins, publicaba un célebre articulo donde profetizaba que la creciente descomposicién del Imperio
Soviético culminaria con la caida del muro de Berlin —como asi fue—, y que esto, a su vez, implicaba la vic-
toria sin paliativos de la democracia de mercado frente a la planificacién central y la dictadura proletaria. Por
esa razén, sostenfa Fukuyama, se hablaba de «el fin de la Historia».©®Sin embargo, la realidad ha probado ser
mds compleja y hoy nos encontramos con un panorama en donde las diferencias de regimen no pueden ser

mids profundas y ambas estan dando muestras de solvencia y debilidad.

Hoy hablamos de «consenso de Beijing» para referirnos a la estrategia de transformacién escalonada, re-
conociendo el sustrato cultural del pafs donde se implementan dichas politicas —en economia, lo que puede
funcionar en un pais puede no hacerlo en otro—.”?Ademds, los tecndcratas chinos juzgan la perestroika rusa
como una gran catistrofe geopolitica de la que tomar nota y aprender.® El gran legado que dejan los prime-
ros anos de reformas en el gigante asiitico es la capacidad de aprendizaje de los lideres chinos que han sabido
extraer lecciones de sus propios errores e ir modificando el rumbo segtin el devenir de los acontecimientos.
Es esta flexibilidad y adpatabilidad de los chinos la que, en suma, me hace también ser optimista con respecto

a su evolucién futura.

China es un gran paraguas politico que agrupa un conjunto de regiones econémicas, tremendamente
dispares unas con las otras, que compiten entre si por atraer talento y capital. La reforma, en definitiva, ha
posibilitado que cada una de las provincias de China, unas mis y otras menos, pudieran aprovechar su ven-

taja competitiva, en la mayoria de los casos, basada en una mano de obra relativamente cualificada y dispuesta

(4) Por marco institucional, o metamercado, nos referimos a la existencia de los siguientes requisitos: (1) que el sistema de precios
necesario para saber las preferencias de los consumidores en los mercados funcione correctamente; (2) que los derechos de
propiedad estén debidamente asignados y puedan ejercerse; (3) que se protejan, de forma efectiva, estos derechos frente a agre-
siones externas; y (4) que estos derechos de propiedad se puedan transmitir sin costes de transaccién prohibitivos. JOAQUIN
TRIGO, Bienestar social y mecanismos de mercado (Madrid: Unién Editorial, 1996), p. 153.

(5) Entrevista a EUGENIO BREGOLAT, El Periédico, 9 de agosto de 2007.

(6) FRANCIS FUKUYAMA, The End of History and the Last Man (Londres: Hamish Hamilton, 1992).

(7) STEFAN HALPER, The Beijing Consensus: How China “s Authoritarian Model Will Dominate the Tiventy-First Century (Nueva York:
Basic Books, 2010).

(8) Como remarca el analista Xulio Rios, la reforma del gobierno de Gorbachov y el consiguiente desmantelamiento del socia-
lismo real en la URSS sirvié para hacer pedagogia al Partido, y la sociedad china en general, sobre la idoneidad de seguir los

mandatos de Occidente a pies juntillas. Entrevista a XULIO RIOS, Revista Triangle, noviembre de 2009.
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a trabajar mucho por muy poco. La reforma ha permitido a la economia del dragdén rojo ser una de las que
mis y mejor se han sabido aprovechar del nuevo paradigma econémico global. El transvase de poblacién
rural hacia las fibricas ha sido uno de los grandes pilares para los aumentos de productividad en los que se
ha apoyado el crecimiento chino durante los tltimos afos, junto con los incrementos de capital y la adop-
cién de tecnologia extranjera. El imperio econémico chino se ha basado en estos elementos para exprimir, al
maximo, los mirgenes de la mayorfa de los mercados manufactureros inundando —literalmente- al resto de

los paises con sus exportaciones.

En la Reptblica coexisten regiones ricas —con un estadio de desarrollo econémico comparable al de Oc-
cidente— junto con otras muy pobres cuya estructura econdmica se sigue fundamentando en procesos indus-
triales de bajo valor anadido en el mejor de los casos. Estas importante diferencias estructurales son el origen
de las fuertes presiones migratorias existentes en el pais y cuya solucién pasa irremediablemente por extender
—cuanto antes— los beneficios y las oportunidades de las reformas a todo el territorio. Del mismo modo, este

elemento remarca lo poco ttil y aconsejable que resulta tratar a China como un todo monolitico y uniforme.

En efecto, su gigantesco tamafo, su vasta poblacién y gran disparidad en términos de desarrollo econé-
mico y social —asi como también la existencia de regimenes administrativos muy diferentes— hace necesario
que cualquier anilisis de coyuntura deba tener en cuenta este aspecto esencial y aproximar el total como la
suma de las partes analizadas de forma individual sin olvidar la sofisticacién de su estructura econémica, la
distribucion de la actividad por sectores —primario, secundario y terciario—, su nivel de desarrollo y los dife-

rentes regimenes administrativos que hoy conviven en el pais.

Desde el punto de vista econémico, el Partido Comunista acumula tres décadas de aciertos pudiéndose
juzgar el proceso de tranformacién econémica como un gran éxito. No sorprende que el gigante asidtico se
haya convertido en un potente ejemplo para otras economias emergentes: el caricter endégeno de sus refor-
mas, al margen de la interferencia de terceros paises o ayudas de 6rganos supranacionales, reflejan un modelo

de hacer que hoy es un referente en muchos paises.(”

(9) No entra dentro del perimetro de este ensayo pero es necesario, como minimo, establecer el anilisis de la coyuntura de China
segun estos niveles: (1) Hong Kong, Macao y Taiwén; (2) las 4 municipalidades; (3) provincias chinas ricas (por ejemplo, mas
10k délares de PIB per cipita; datos para 2011); (4) provincias chinas medias (entre 4k y 10k délares de PIB por cipita); y (5)
provincias chinas pobres (menos de 4k délares de PIB per cdpita). Por otra parte, huelga decir que la adopcién del “esquema
tradicional” para el anilisis de la coyuntura de China, en dénde se aproxima el Imperio chino como si fuera cualquier otro
«Estado-nacién» es lo que conduce, muchas veces, a sobredimensionar problemas de coyuntura econémica (por ejemplo,
la burbuja inmobiliaria en China) que quizds no lo son tanto, o son problemas localizados en zonas concretas, y a la postre
desvian —por decirlo de algiin modo- la atencién de los problemas que son verdaderamente cruciales y las cuestiones que cons-
tituyen los auténticos retos. LUIS TORRAS, Understanding Chinese Economy, Tesina de final de carrera en ESADE T-1347 (no
publicada), Barcelona, 2008.

(10) Homi Kharas senala cémo China se ha convertido en una muestra de lo que se puede conseguir con la liberalizacién y apertu-
ra de los mercados y ha sido un importante catalizador para muchas de las reformas llevadas a cabo en la India y en otros paises
latinoamericanos como M¢jico, Chile o Brasil. HOMI KHARAS, “Desarrollo en cadena”, Foreign Policy, febrero-marzo 2005.
Ver también COLLIER (2008), pp. 167-205. Incluso RAGHURAM RAJAN arremetié contra las ayudas al Tercer Mundo
cuando era economista jefe del FMLI. Ibid. (2008), p. 201.
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Pero como decifamos al principio, hay mis: el resurgir econdémico incorpora una manera de hacer —una
idiosincrasia— propia que hunde sus raices en una base cultural y un esquema de pensamiento cientifico y
filoséfico diferente al nuestro. Todo lo anterior se traduce en un reparto del poder y valores diversos, lo que
supone, también, un fuerte impacto en la esfera politica y cultural. En efecto, China ha puesto en entredicho
cinco siglos de dominio hegeménico occidental: en pocos afos, el dragén rojo ha pasado de una posicién de
marginalidad politica a ser piedra angular de un Nuevo Orden mundial. Resulta imposible determinar cémo
quedard configurado el reparto de poderes en el corto-medio plazo pero si es evidente que China tendrd un

mayor peso especifico.

Esta influencia creciente en la esfera politica se enmarca dentro de la l6gica de Kennedy que acertada-
mente senalé cémo los procesos de auge y caida en el dmbito econémico van estrechamente ligados con el
poder politico. Desde 1945 Estados Unidos ha ejercido un poder de influencia hegemonico en casi todos los
dmbitos sustentindose en dos ejes principales: un poder militar incontestable y el control de los organismos
supranacionales —mayormente FMI, ONU y Banco Mundial-. China ha puesto en cuestién este reparto.
El continente asiitico representa mis del 55% de la poblacién mundial y una creciente proporcién de la
produccién y, en cambio, estd al margen de la gobernanza del FMI y del Banco Mundial en donde persiste
la norma no escrita por la que Estados Unidos y Europa se alternan las direcciones de ambas instituciones.
Parece 16gico pensar que esta situacién acabe ajustindose en el corto y medio plazo, por poner tan solo un

ejemplo muy evidente.

La presente crisis ha puesto de manifiesto las debilidades de la actual arquitectura financiera mundial que
hunde sus raices en Bretton Woods: un sistema superado pero del que no disponemos todavia de alternativa
definida hacia la que dirigirnos. A medida que China gane musculo financiero estard en una mejor posicién
para tratar o bien de ejercer un mayor poder de control en las instituciones financieras supranacionales o de
proponer otras nuevas. Entre otras cosas, el nuevo Imperio estd en disposicion de ostentar un poder econé-
mico lo suficientemente fuerte en el medio plazo —si no antes— como para convertir su divisa en un activo
de reserva mundial y ejercer una influencia con su politica monetaria notable —similar al que ostenta en la

actualidad la poderosa Reserva Federal.

Las diferencias de base —culturales— tienen siempre una incidencia transversal: en el mundo de los ne-
gocios estas diferencias culturales ya se han hecho notar —solo hace falta preguntar a cualquier empresario—;
esto mismo estd sucediento en el dmbito de las relaciones internacionales. Kissinger sefiala que los chinos
persiguen un objetivo general de equilibrio con respecto a la politica internacional; en sintonia con el prin-
cipio confuciano de armonfa. Su actuacién politica trata de que ninguna potencia influya en exceso sobre las
demis, a diferencia de la visidn occidental, en la que cualquier movimiento politico tienen “vencedores” y
“vencidos”. Kissinger lo explica a través de una metifora entre una partida de ajedrez —aunque sea un jue-
go de origen oriental-y una partida de IWei ¢i: en un caso, se persigue el jaque mate del adversario —visién
occidental—; en el otro, rodearlo con habilidad, algo asi como un sitil rodeo en donde ganar no implica la

destruccién de las demads piezas —visién confuciana—. "

(11) KISSINGER(2012), pp. 22-32.
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Nuevamente China es sinénimo de una ruptura con los esquemas imperantes y conviene estar prepara-
dos. Su estudio —como el de cualquier otra cultura— exije el desarrollo de una sensibilidad especial: es nece-
sario ampliar la visién que podamos tener del mundo y de las cosas, y no caer en una visién eurocéntrica del
fenémeno —como muchas veces sucede de forma inconsciente—. Como se ha tratado de dejar claro a lo largo
del texto, el despertar chino implica el redescubrimiento de una civilizacién; una civilizacién diferente a la de
base judeo-cristiana y que en la actualidad se encuentra en un proceso similar al Renacimiento europeo. En
su dimensién mis prictica esto implica reconocer el planteamiento de un esquema de valores diferentes a los
que estamos familiarizados en Occidente y que, hasta fecha muy reciente, eran los tinicos que se asociaban a

ideas como crecimiento, bienestar o modernidad.

Cabe preguntarse: ¢la existencia de valores genuinamente diferentes y la distinta manera de hacer politica
nos lleva hacfa un escenario de contflicto creciente? ¢De un «choque de civilizaciones» utilizando la termi-
nologia de Huntington?"En mi opinién existen suficientes indicioscomo para pensar que no —o no necesa-
riamente—. En primer lugar, huelga decir que todos los intentos de prosperidad por parte de una potencia de
forma beligerante han fracasado. Los nuevos mandarines han dado repetidas muestras de ser inteligentes v,
desde el inicio de las reformas, se han procurado un entorno internacional favorable para con su transforma-
cién. China mantiene una apretada agenda de importantes reformas que todavia estin pendientes y de cuyo
éxito dependerd de que el proceso de convergencia con las economias desarrolladas prosiga. Para que estas
politicas puedan implementarse correctamente —y concluyo el silogismo— es importante seguir contando con

un clima internacional favorable.

Al margen de cualquier disquisicién moral que se quiera hacer, existen evidencias que invitan a pensar
que en el futuro nos dirigimos hacia un escenario de mayor cooperacién o «avance pacificor. Durante los
ultimos anos, la Republica Popular ha estrechado sus lazos comerciales y financieros con el resto del mundo,
y a dia de hoy es una economia tremendamente interconectada con el exterior —especialmente con la econo-
mia estadounidense con la que China mantiene lazos casi simbiéticos—. Del mismo modo, existen crecientes
lazos culturales entre Oriente y Occidente que poco a poco van resultando en una creciente comprensién
mutua. Centenares de miles de estudiantes de Estados Unidos, y también procedentes de Europa y otros
paises, pasan largas temporadas en China acabando sus estudios en programas de intercambio, estudiando, o
simplemente en el marco de actividades culturales para aprender chino y conocer la cultura del pais; como

es el caso de quién escribe estas lineas. Lo mismo sucede en sentido contrario."®

(12) Huntington preconizaba un panorama para el siglo XXI caracterizado por un conflicto creciente entre la civilizacién de raiz
judeocristiana de los paises occidentales y el islam. Por un lado, la cultura de Occidente se fundamenta en la herencia de la
Revolucién Francesa (1789), con una creciente separaciéon de poderes entre Estado e Iglesia y con independencia entre los esta-
mentos legislativo, ejecutivo y judicial. Por su parte, el islam, matiene adn fuertes vinculos entre Estado y Religién y la frontera
entre delito y pecado es muy ténue, como la aplicacién de la sharia o ley islimica. SAMUEL HUNTINGTON, The Clash of
Civilization and the Remaking of World Order (Nueva York: Simon and Schuster, 1996).

(13) Otra iniciativa la encontramos con el impulso de diferentes Institutos de Confucio —337 en 94 paises— la muestra mis clara'y

evidente de la voluntad de China por hacerse entender al resto del mundo.
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Mencio sostenfa que se deberfa de castigar a los gobernantes que tiranizan a su pueblo por la fuerza mi-
litar 0 econdmica sin tener en cuenta cuestiones morales, y que por afiadidura de esta forma nunca podrian
alcanzar el éxito en la escena internacional. Pese a todo, serfa un error infravalorar ciertos riesgos que to-
davia perduran y que hacen —que a dia de hoy- hasta el menos pensable de los escenarios sea posible. China
es un imperio autocratico, el inico en la actualidad, lo que determina sus particulares estructuras politicas
que chocan de forma clara con las existentes en el conjunto del bloque occidental. Por ello, seguramente
el mayor de estos riesgos es el de incomprensiéon mutua. La incomprensién es el primer paso al miedo que
normalmente se suele deslizar peligrosamente hacia una actitud hostil —incluso beligerante— hacia lo distin-
to; justamente la actitud que devemos evitar. Una excesiva beligerancia por parte de Occidente provocaria,
a su vez, una actitud més defensiva —-menos colaborativa— por parte de China: el dilema del prisionero; dos
potencias pueden no cooperar incluso si dicha cooperacién va en beneficio de ambas. Hemos aprendido mu-
cho desde la Guerra Fria y ciertamente resulta un escenario dificil de imaginar pero no descartable: conviene

actuar en consecuencia para evitar que este escenario ocurra.

Para favorecer un clima de creciente cooperacién Occidente debe hacer esfuerzos por aceptar la idea de
que la situacién de monopolio de la que habia gozado hasta ahora ha finalizado. Fukuyama erro en su célebre
ensayo sobre el fin de la historia dando por hecho que el tnico sistema politico con futuro era la democracia
liberal.™ Cabe reflexionar, pues, sobre si después de siglos de hegemonia occidental —en todos los dmbitos—
estamos preparados para aceptar un cambio de paradigma de esta magnitud y reconocer que puede haber
verdad fuera de lo que configura nuestro perimetro de pensamiento.¥ Occidente tiene que hacerse a la idea
de que nos dirigimos hacia un panorama de creciente multipolaridad en todos los dmbitosy aceptar que la
democricia no es algo que se pueda exportar. Por su parte, China tiene que hacer esfuerzos por superar su
relativismo cultural como coartada en su negacién de los derechos humanos —cuestién moral irrenunciable,
aunque a veces irresoluble—y que, de forma recurrente, se sittian en el epicentro de las disputas entre ambos

bloques.”

Una visién eurocéntrica de la cuestidon china hace que muchas veces algunos analistas se pregunten cémo

y cuindo China convergera hacia los estindares democriticos occidentales sin pensar si quiera que lo mds

(14) YAN XUETONG, “Los origenes de la conducta china”, The Project Syndicate, 28 de marzo de 2011.

(15) FRANCIS FUKUYAMA, The End of History and the Last Man (Londres: Hamish Hamilton, 1992).

(16) En este sentido, resulta fundamental y esclarecedora a la obra de Joseph Needham que profundiza en los que son las verdade-
ras diferencias entre Occidente y Oriente. Especialmente interesante es la lectura del segundo volumen de su obra Science and
Civilization in China. Agradezco a Luis Racionero sus orientaciones de incalculable valor en este sentido. Ver JOSEPH NEED-
HAM, Science and Civilization in China, vol. II (Cambridge: Cambridge University Press, 1956). Ver también RACIONERO
(1993).

(17) Como sefiala acertadamente el filésofo espanol José Antonio Marina: «Hay tantos derechos naturales como culturas, lo que
no es nada tranquilizador. Si hemos nacido en Europa la cultura estard tranzada con mimbres griegos, cristianos y romanos;

y si hubiéramos nacido en China los mimbres serfan taofstas, confucianos o zen. Una cultura es el resultado de muchas inte-
ligencias, de una inteligencia compartida, distribuida, social. Es un mundo simbélico que se transmite por educacién formal

¢ informal —por imitacién, presién social, adoctrinamiento, escuela, etc.—y que se convierte en un sistema de evidencias, que
acaban confundiéndose con la realidad». JOSE ANTONIO MARINA, Las culturas fracasadas (Barcelona: Anagrama, 2010), pp.
78-79.
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probable que es que China nunca lo haga. Lo escribfa Sinchez Dragé en un provocativo articulo: «China
no se democratizard nunca porque, de igual modo que nuestro ADN es cristiano, el de ellos es confuciano.
No hay descontento en China por mis que los medios de informacién se empefien en elevar las anécdotas a
categorias. Cierto, hay excepciones, pero los chinos de a pie estin encantados con una clase politica que les
permitird, o eso creen, ganar dinero, jugirselo, fundar una empresa, abrir una tienda, montar un negocio, te-
ner concubinas, humillar a Japén, comprar un buen coche, ir de Pekin a Bangkok por una autopista de veinte
carriles, o escupir donde les venga en gana»."®Puede que no nos guste, pero el modelo Chino se fundamenta
en valores diferentes a los nuestros que —hasta la fecha— han permitido conjugar el autoritarismo politico con

el capitalismo econémico en un modelo de desarrollo sin parangén hasta la fecha.

¢Qué podemos esperar? Luis Racionero —buen conocedor de los entresijos de la cultura y del pensamien-
to chino- resume: «China va a ser un modelo alternativo a Occidente: en vez de una politica democritica,
su sistema sera el de un pais postcolonial, en vias de desarrollo, con régimen comunista, un gobierno buro-
critico sofisticado y un autorismo confucianor. Finalmente concluye con una premonicién de lo que proba-
blemente podamos esperar en el medio-largo plazo: «la hegemonia china del mundo serd comercial, que no
guerrera, y consistird en conseguir que los diferentes paises reconozcan su superioridad y les rindan pleitesia
como ya lo practicaban en tiempos del emperador. Qué medios van a utilizar para ello los estd mostrando
ya; por ejemplo, comprar deuda a EE.UU. y dejarnos dinero a los espaioles. Lo cual no es demasiado grave,
peor eran las invasiones de los europeos».('”> Me parece una muy buena sintesis. La frase, ademds, subraya el
cardcter pacifico de la civilizacién china —al menos en comparacién a Occidente—: hicieron faltados guerras
muy cruentas para que Beijing abrierd sus mercados al comercio internacional durante el siglo XIX; a China

no le ha requerido de ninguna guerra para conquistar los mercados occidentales.

El Nuevo Orden mundial tendri regusto oriental; después de Roma y Wall Street el relato del mundo
pasard inevitable por una nueva fase de marcado acento confuciano. La convergencia tecnolégica experimen-
tada hasta ahora no se dari en la esfera politica porque diferentes son los valores y la manera de pensar entre
Oriente y Occidente. Por eso considero que el gran reto —la verdadera cuestién de fondo— al despertar asiati-
co se sitda en la dimensién cultural; cabe preguntarse: ésabremos converger con inteligencia entre los valores
de unos y otros? éestamos preparados para adoptar en comunién lo mejor de cada casa? Solo el tiempo dird
si somos capaces de captar lo mejor de cada casa y converger hacia una cultura ecuménica que resalte los
valores que nos unen y que ponga en sugundo término aquello que nos separa.®” La comprensién de China
pasa también por una pequena revolucién en nuestra manera de pensar y de observar el mundo. Ahf reside

la cuestién principal: ¢épodrin dos civilizaciones tan distintias hacer compatibles unos valores comunes ver-

(18) FERNANDO SANCHEZ DRAGO, “La Cina ¢ vicina”, El Mundo, 16 de febrero de 2011. Roger Albinyana remarca cémo,
en China, el termino democracia esta mds cerca del caos que de la libertad; para referirse a un sistema democritico los chinos
usan el concepto minzhu zhuyi que a diferencia de la raiz griega —gobierno del pueblo- significa «dominio de la multitud».
ALBINYANA (2010), p. 93.

(19) LUIS RACIONERO, “China se avecina”, La Vanguardia, 16 de abril de 2011.

(20) Con respecto a esta dificil cuestién resulta especialmente recomendable la lectura de Las culturas fracasadas de José Antonio

Marina en donde el autor reflexionar sobre la complejidad de discernir y evaluar las diferentes culturas, si es que tal cosa es

posible. Ver MARINA (2010).
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daderamente mundiales? En una vifieta de The New Yorker se veia, alrededor de una mesa de conferencias, a
personas de distintas culturas. Quién parece presidir la reunién dice: «Bien, como todos estamos de acuerdo
en el valor de la vainilla, empecemos por ahi». Es un chiste que incide en la misma cuestién que la certera

frase de Mo-Tzu, pronunciada veinticinco siglos atris y citada en el frontispicio del capitulo.

El gigante asiitico al que se referfa Napoleén finalmente ha despertado y efectivamente ha sacudido al
mundo. Conviene mirar hacia China que es ya parte muy importante del presente y del futuro de todos no-
sotros; entender su funcionamiento es pieza ineludible en la comprensién del mundo del mafana. Se trata,
en definitiva, del gran reto intelectual de nuestra era del que este texto solamente puede ser un primer paso

en tan ambiciosa empresa.
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La III Sesion Plenaria del CC del PCCh:

contenidos, claves y expectativas
Xulio Rios

Presentacion

La III Sesién Plenaria del Comité Central del PCCh discurri6 entre el 9 y el 12 de noviembre de 2013 en
Beijing. En abril, el Buré Politico habria decidido que la profundizacién de la reforma serfa el tema central
de la ITI Sesién Plenaria, con el propésito de concretar una hoja de ruta que permitiera alcanzar los objetivos
sefialados en el XVIII Congreso del PCCh (noviembre de 2012) para 2020, cuando China debiera mostrar

claros avances en la conformacién de una sociedad acomodada.

Las reuniones plenarias del CC se celebran como minimo una vez por afio. Cuenta con 205 miembros
permanentes y 107 suplentes. Es el miximo érgano llamado a tomar las decisiones entre congresos. Hist6-
ricamente, a la IIT sesién siempre se le ha concedido cierta relevancia ya que debe concretar el programa y
las aspiraciones de los nuevos equipos dirigentes, habitualmente renovados cada diez afios al miximo nivel,
aunque con retoques al transcurrir medio lustro (los mandatos en China son de cinco afnos) siguiendo la
secuencia de los congresos del Partido. Por el alcance de sus decisiones, se ha debatido acerca de si esta III se-
sién de 2013 se puede o no equiparar a la de 1978, cuando el PCCh decidié centrar su trabajo en la economia
y no en la ideologfa. Habri que esperar acontecimientos para formular un juicio objetivo, pero parece que
mis se trata de profundizar aquella senda. Si acaso podria compararse con el III pleno de 1993 que teorizé la

economia socialista de mercado, dando pie a una gran reforma en el sector pablico de la mano de Zhu Rongji

No obstante, rara vez un evento de esta naturaleza ha dado pie a tantos comentarios. En ello influy6 la
movilizacién mediitica previa que a través de diversas filtraciones fue dando cuenta de los hipotéticos con-
tenidos del debate y avanzando las posibles propuestas formuladas tanto desde el medio académico como
gubernamental y partidario. Y también las visitas a provincias de los miximos lideres, yuxtaponiendo la
campaiia de la “linea de masas” y la puesta a punto del PCCh para encarar la nueva etapa. Las propuestas de
reforma, incluidas en el conocido como “Plan 383", fueron calificadas de “radicales”, “sin precedentes” por
altos dirigentes del PCCh, significando algunos que se orientaban a reducir el poder del gobierno y a

aumentar el peso del mercado.

En la reunién participaron mis de 400 funcionarios de alto nivel, incluyendo funcionarios de los gobier-
nos locales, de empresas e instituciones financieras estatales, de organizaciones sociales y de academias y

think tanks. Pero se desarroll6 a puerta cerrada, como es habitual.

La preparacidon del borrador se inicié hace dos afios y discurrié en dos fases. La primera culminé

en el XVIII Congreso del PCCh, fijando metas, principios y tareas generales. La segunda transcurrié desde
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entonces a hoy, formulando una gufa mis precisa para su aplicacién por los nuevos dirigentes. Dicho pro-
cedimiento evidencia el rastro del proceso de maduracién de las decisiones y muestra como ya durante el
mandato de Hu Jintao el debate sobre los principales asuntos estaba sobre la mesa. Esto ha permitido que en
muy poco tiempo, tras ocho meses al frente del gobierno y del Estado, se haya podido precisar una reforma

tan ambiciosa.

Gran parte del documento que ha servido de base para la toma de decisiones proviene del Centro de
Investigacién del Desarrollo del Consejo de Estado, que seial6 las ocho dreas clave para la reforma en un
informe previo. Esas ocho dreas son las industrias monopolistas, la tierra, las finanzas, los sistemas tributario
y fiscal, la apertura, la administracién gubernamental, los activos estatales y la aceleracién de la innovacién y
el desarrollo ecoldgico. Dicho documento, filtrado previamente en sus lineas generales, recomendaba am-
pliar el mercado, promover la competencia, diversificar la inversion en varios sectores o facilitar el acceso a
otros, incluyendo algunos tan sensibles como la exploracién de petréleo y gas no convencional, la reduccién
de las restricciones a la importacién de petrdleo crudo y refinado o gas natural; también la industria eléctrica
y los sistemas de precios, la reorganizaciéon de las telecomunicaciones, la reforma del suelo y del sistema

financiero, entre otros.

Las reformas aprobadas abarcan numerosos campos, especialmente en el orden econémico, si bien con
implicaciones que trascienden este dmbito para afectar a las relaciones del poder con la sociedad o con la jus-
ticia, o con la propia Constitucién y la ley. Todo ello bajo el bien entendido de que el PCCh no renuncia a
su papel dirigente, lo cual equivale a decir que la liberalizacién no puede desmentir la intencién evidente
del PCCh de continuar con su proyecto de encuadrar el sistema econémico y financiero y que todo el pro-

ceso se desarrollard de forma progresiva y experimentando todas y cada una de las medidas a aplicar.

La sesion llego tras la aprobacién a finales de septiembre de la zona piloto de Shanghai, donde se expe-
rimentard, sobre todo, el sistema financiero con vistas a facilitar su engarce con las finanzas internacionales y
la internacionalizacién del yuan, condiciones que deben proveer a China de nuevas condiciones para desem-
pefar un papel mis prominente en las instancias globales. Recientemente se identificaron las 18 actividades
sensibles a las que los inversores extranjeros no podran acceder, clarificindose igualmente que serd una zona

especial econémica, pero no politica, desmintiendo relajaciones de los controles en otros ambitos.

La “Decision sobre Varios Temas Importantes relacionados con la Profundizacion
Integral de la Reforma”

En el ambito econémico, el PCCh viene a reconocer que tanto el sector pablico como el privado son
componentes importantes de la economia nacional, algo ya comin en su discurso, pero avanza un poco
mis seflalando que la inversion privada se permitira en sectores como la banca, energia, infraes-
tructura, o telecomunicaciones. Esto afectard de modo significativo a las empresas de propiedad estatal,
que responden aproximadamente del 25% del PIB de China. El objetivo es desintegrar los monopolios

y favorecer el desarrollo de la competencia creando un marco de condiciones igualitario de forma que el
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gobierno se inhibira de ofrecer ventajas fiscales o financieras a las empresas estatales. Estas, ademads, deberdn
entregar al gobierno el treinta por ciento de sus ganancias frente a la proporcién actual que oscila entre cero
y quince, dindose un plazo para este ajuste de siete afios, hasta 2020. También se profundizara la separacién
de funciones gubernamentales de la gestién empresarial, desministerializando y fragmentando los monopolios

tal y como se hizo ya en el ferrocarril.

No obstante, cabe advertir que el papel central del Estado y el Partido en la conduccion general
de la economia dificilmente variaran. No es ese ¢l objetivo de los cambios aprobados. El papel domi-
nante de la propiedad publica sera mantenido y la propiedad estatal desempenara el papel lider,
se enfatiza en la Decision. Se trata de promover la combinacién del capital estatal, de propiedad colectiva y el
no publico para mantener e incrementar el valor de los activos estatales y lograr el desarrollo comun de los
varios tipos de propiedad. En tal perspectiva, también se crearan companias de inversién con activos
estatales que servirdn a las metas estratégicas e invertirdn en industrias clave relacionadas con la seguridad
nacional y con el sustento basico de la economia nacional, incluyendo la proteccién del medio ambiente, las

industrias prospectivas y las estratégicas.

La resolucién destaca que se fomentara la economia de propiedad mixta, de forma que el capital no es-
tatal podrad adquirir participaciones en proyectos que cuenten con inversion de capital de propiedad estatal.
Se abriri el sector bancario, de forma que el capital privado calificado pueda establecer bancos pequenos y
medianos. Habra cambios en el sistema fiscal y tributario, mejorando la legislacién y aumentando la trans-

parencia del presupuesto.

Las alusiones referidas a la problematica rural son varias y de diverso signo. En primer lugar, se resalta
la importancia de coordinar el desarrollo urbano y rural, de forma que se habiliten condiciones para
que los campesinos puedan compartir los frutos de la modernizacién, hoy al mayor alcance de los residen-
tes urbanos. Las disparidades son considerables. Para corregir esta situacién, se proponen medidas como
politicas estrictas de proteccion de las tierras de cultivo, otorgamiento de derechos a los campesinos como
poseer, usar, beneficiarse y transferir su parcela, asi como el derecho de usar su titulo como aval o garantfa
a efectos de acceder a préstamos y beneficiarse de alguna forma del valor incremental de la tierra. Mas de-
rechos reales, en suma, que contribuyan a que los residentes en el campo compartan en mayor
medida, equitativamente, se dice, los beneficios del desarrollo, reconociendo que la brecha que se-
para los niveles de bienestar de ambos segmentos no se ha revertido. Entre las medidas de dinamizacién se
cita la promocién de ranchos familiares, cooperativas campesinas, la orientacién de los fondos industriales y
comerciales hacia la agricultura, la promocién del agronegocio, los negocios de plantaciones, etc., dando un
nuevo impulso a la modernizacién agricola. También se apuesta por equiparar los recursos educativos y los

servicios sociales basicos.

La cuestion ambiental se cita de nuevo como una linea roja, si bien no se avanzan medidas significativas
que superen los avances sefialados en el XVIII Congreso, salvo en el plano local. Asi, se dispone no presionar
a los gobiernos de las zonas ecolégicamente frigiles para que persigan a toda costa el crecimiento. En estas

zonas no se utilizard este pardmetro para evaluar el desempefio econémico de las autoridades.

— —



http://www.politica-china.org/

— FEARRE

N\ N\
FHATLEN NPEH P ITSEE 102

J 1€x1 Zhongguo Analisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China

En otro orden menor pero igualmente a tener en cuenta debe sefalarse el mayor énfasis en la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual, especialmente mediante la propuesta de creacién de un tribunal
ad hoc.

La cooperacion regional y fronteriza serd objeto de especial estimulo. Se alentara a las empresas a
invertir en el extranjero buscando formas innovadoras de internacionalizacion. La apertura al exterior
incluye la eliminacién de restricciones a la inversién y el fomento de nuevas ventajas competitivas que pro-

muevan la presencia internacional de sus marcas y empresas.

En el ambito social, abundan las alusiones a la seguridad en materia de alimentos y medicamentos, la
seguridad laboral y social, la proteccién ambiental, aspectos que inciden en la calidad de vida y que, en los
ultimos afios, en mayor o menor medida, han provocado la preocupacién de la opinién publica, muy espe-

cialmente los fraudes en materia de alimentacién y medicamentos con grave riesgo para la salud.

El tema de los ingresos se aborda sugiriendo un perfeccionamiento del sistema de distribucién secun-
daria a través de los impuestos, abogando por el incremento de la proporcién de la remuneracién laboral en
la distribucién primaria. El objetivo central consiste en reducir la brecha de ingresos entre las zonas urbanas
y rurales, las diferentes regiones y los diversos sectores. Se trata de dar vida a la aceituna china, con un seg-
mento de ingresos medios que ocupe una mayor proporcién. Segin contempla el vigente plan quinquenal,
los salarios deben crecer una media anual del 13%, porcentaje que previsiblemente se mantendrd a lo largo

de la presente década.

También se aborda la creacién de un mecanismo que facilite elevar gradualmente la edad de jubilacion
(60 afnos para los hombres y 55 para las mujeres, actualmente), disponiendo un sistema de seguridad social
que tenga en cuenta las crecientes demandas de atencién a una poblacién envejecida que exige una red de
servicios singular, al igual que fenémenos como los nifos o los abuelos abandonados a su suerte en el campo,

entre otros.

En cuanto al “hukou” se acelerard su reforma como parte del avance en la urbanizacién, fijando requi-
sitos “razonables” para que puedan acceder al registro urbano, para lo cual se tendrin que vencer las resis-
tencias de los urbanitas que temen sus efectos en la calidad de los servicios y los precios. Cabe sefialar que
solo el 27% de la poblacién china tiene hukou en la ciudad. Unos 300 millones de inmigrantes viven en las

ciudades con hukou rural. La tasa de urbanizacién alcanzé el 52% en 2012.

Sobre la politica del hijo tnico, que centr gran parte del simbolismo de esta reunién en los medios
internacionales, la Decision establece que los matrimonios en el que uno de los conyugues sea hijo tnico,
podrin tener dos hijos. Esta relajacién mantendri el indice de natalidad de China en un nivel estable, con
el tamafio de la poblacién china por debajo de los 1.500 millones de personas. El indice actual de fertilidad
oscila entre 1,5y 1,6 y el objetivo es elevarlo hasta el 1,8. En China, las familias de un solo hijo son el 37,5%.
Previamente a este anuncio, podfan tener mas de un hijo las nacionalidades minoritarias, en el campo cuan-

do el primer hijo es nifa, y también aquellos cényuges cuando los dos son hijos tinicos.
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La politica de hijo anico evit6 el nacimiento de unos 400 millones de personas, se recuerda oficialmente,
pero también redujo la fuerza laboral en la Gltima década en unos 30 millones. Por otra parte, en 2050, el
ntmero de ancianos se doblari con respecto a la tasa actual, del 14,3%. Los desequilibrios de género son bien
conocidos. Millones de hombres serdn incapaces de encontrar esposa en 2030. En 2012 nacieron alrededor
de 118 nifos por cada 100 nifias. No obstante, muchos expertos chinos consideran que el impacto de este
relajamiento serd minimo ya que solo es de aplicaciéon a unos 15-20 millones de personas, de los cuales solo

la mitad tendria la voluntad de tener mis de un hijo, afectando especialmente al mundo urbano.

La resolucién incluye la promesa de proporcionar mayores recursos educativos y ayuda financiera a los
estudiantes con bajos ingresos, proponiéndose garantizar una mayor igualdad en el acceso a la educacién.
Elimina la distincién entre instituciones educativas clave y las que no lo son, anuncia cambios en el sistema
de examen de acceso a las universidades, el “gaokao”, y se propone dar mis autonomia a las autoridades es-
colares para dirigir los centros. La evaluacién de la educacién se encomendari a organizaciones sociales y no

a las autoridades educativas.

En el orden cultural y medios de comunicacidn, cabe senalar que a Internet se le otorga una especial
importancia, expresando la firme voluntad de reforzar “la guia de la opinién publica y el combate a
los crimenes” en la Red. En su primer afio al frente de la secretaria general del PCCh, Xi Jinping ha endu-
recido las medidas y el control en este 4mbito, que no cedera. Internet y las redes sociales son temas de vital
importancia para el liderazgo chino, preocupado por los retos que plantean las nuevas tecnologias en este or-
den y su impacto en la opinién puablica. Por otra parte, en la Decisién se alude a los medios de comunicacién

y su papel supervisor, atribuyéndole cierta dimensién en la lucha contra la corrupcién.

En cuanto a las reformas en el orden de la cultura, sefiala una transicién que apunta a la creacién de
agencias reguladoras para la supervision de los bienes culturales de propiedad estatal. También en materia
de gestion, avanza los trazos de un nuevo modelo que desgubernamentalizard las unidades gestoras, lo cual,
claro esti, no debe entenderse como una renuncia al principio de “correccién de la orientacién de la opinién

publica”, que sigue desempefnando un papel cardinal en las pricticas informativas y culturales

En materia de derechos humanos, el anuncio de la abolicion del sistema de reeducacion median-
te el trabajo o “laojiao” constituye sin duda una buena noticia. La decisiéon podria afectar a mas de 600.000
personas, todos ellos presos preventivos no sometidos a juicio. El sistema se introdujo en los afos cincuenta
del siglo pasado y se aplica a aquellos presuntos delincuentes con causas consideradas no suficientemente
graves para llevarlas a juicio, posibilitando la detencién en este régimen durante un miximo de cuatro afios
sin un juicio abierto. También en esta materia debe destacarse el propésito de reducir “paso a paso” la
lista de crimenes castigados con la pena de muerte. A cllo debemos afiadir la prohibicién de obtener
confesiones mediante la tortura y el abuso fisico. Y también palabras de consuelo para los letrados, cuyo

ejercicio de la profesion serd objeto de mayor proteccion.

El sistema de peticiones también serd objeto de modificaciones. Ideado a modo de un recurso de

reposicion para aliviar las quejas y reclamaciones sociales, era fuente de numerosas tensiones al trasladarse
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al poder central las insatisfacciones con las autoridades locales. Las alusiones recientes de Xi Jinping a la
recuperacién de la llamada “experiencia Fengqiao” podrian estar relacionadas con esta reforma, procurando
medidas que faciliten la resolucién de las peticiones en el ambito local o regional. Se dirfa, por tanto, que hay
una humanizacién de la politica china que podria contribuir a limar asperezas en aspectos que tradicional-

mente son objeto de la critica occidental.

En el orden politico, el PCCh asegura que se “garantizard la autoridad y la aplicacién tanto de la Cons-
titucién como de las leyes”, prometiendo elevar la implementacién de la Constitucién a una “nueva cota”
mediante una mejor supervisién que garantice que todos sean iguales ante la ley. Ningtin individuo u

organizacién, destaca, estard por encima de la Constitucién o las leyes, y las violaciones serdn castigadas.

Se transmite, por tanto, un empefio en hacer observar la ley a todos los niveles, proponiendo una reorga-
nizacién de los cuerpos ejecutores, la centralizacién del poder en este aspecto, la eliminacién de superposi-

ciones y, en suma, la reforma del sistema administrativo responsable de la aplicacién de la ley.

Complemento de ello es la justicia. La reforma de la administracién judicial incluye, por ejemplo, crear
una administracién “relativamente separada” de la divisién administrativa. Su propésito central abarca evitar
los errores judiciales y mejorar la proteccién de los derechos humanos, fomentando la independencia del

poder judicial y la fiscalfa, aumentar la transparencia y establecer un cédigo claro de derechos y obligaciones.

La lucha contra la corrupcidn seguiri siendo un pilar clave, promoviendo un gobierno limpio, justo y
ético, dando a entender la persistencia de la actual campana en curso. En lo que va de ano, se ha sanciona-
do a 3.721 funcionarios de un total de 16.669 investigados por supuesta vulneracién de las “reglas de ocho
puntos” aprobadas por el PCCh en diciembre pasado. La campana contra “moscas” y “tigres” continuard y
es posible que asistamos en los proximos meses a episodios de cierta relevancia que den a entender la de-
terminacién existente en tal sentido, circunstancia que habitualmente es bien recibida en China donde la

preocupacién por la extensién del fenémeno es moneda corriente.

La democracia tiene también su especial mencién al pronunciarse por el fomento de una democracia
consultiva. En este aspecto hemos podido constatar como la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo
Chino organiz6 seminarios previos a la reunién en los que se abordé la problemitica del desarrollo econé-

mico y se mantuvieron contactos a diversos niveles, pero con limites claramente definidos.

Los gobiernos locales también han sido objeto inevitable de especial atencién. Se postula, por ejemplo,
una reestructuracién de la divisién de ingresos entre los gobiernos central y locales, perfeccionando el siste-
ma presupuestario y tributario. La defensa nacional, los asuntos exteriores, la seguridad nacional y aspectos
relacionados con las reglas y la gestién del mercado forman parte del elenco de poderes del gobierno central.
Ademis, se precisard en dreas compartidas una mayor definicién de las competencias y el gobierno central
transferird poderes y responsabilidades de gasto a los gobiernos locales. En clara alusién a este escalén de la

Administracién, se propone la creacién de un sistema estindar para controlar los riesgos de deuda.
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Una de las grandes ausencias es la falta de alusiones a la politica en materia de nacionalidades
minoritarias, especialmente teniendo en cuenta hechos recientes como el atentado de Tiananmen el pasado
28 de octubre, seguido de otro en Taiyuan el 6 de noviembre y un asalto a una comisaria el pasado 16 de no-
viembre en Bachu, Xinjiang, atentados todos ellos con muertos y atribuidos a los independentistas uigures.

Los cambios no alcanzardn a la politica aplicada en esta materia y basada en el binomio desarrollo y represion.

En materia de seguridad, la creacién de un comité de seguridad estatal que abordari, entre otras,
funciones como la normativizacién de todo lo relacionado con la seguridad estatal, la resolucién de las prin-
cipales cuestiones relacionadas con la seguridad nacional, fijando principios y politicas y definiendo estrate-
gias, constituye una de las principales novedades. Se trata de una medida dificilmente evitable tras el reciente

anuncio de Japén de crear una institucién equivalente, pero tendrd probablemente implicaciones de alcance.

Se propone, por ejemplo, abordar la optimizacién del tamano y la estructura del Ejército Popular de Li-
beracién (EPL), mejorando la proporcién entre las distintas tropas, reduciendo instituciones y personal no
combatiente. Las exigencias se elevan al plano de la teorfa militar, la dirigencia, el marco institucional de la
Comisién Militar Central, las academias militares y la estrategia. También se permitira a las empresas pri-
vadas de calidad unirse a la industria de defensa. Se prestard mas atencion a la industria bélica. E1 EPL debe
obedecer en toda circunstancia las 6rdenes emanadas del PCCh, sin que se atisbe horizonte alguno de

“nacionalizacion” de las fuerzas armadas.

La seguridad estatal y la estabilidad social son requisitos esenciales para la reforma y el desarrollo, dijo Xi,
sefialando que China enfrenta dos tipos de presiones: internacionales, que afectan a su soberania, seguridad
e intereses, y nacionales, que afectan a la estabilidad politica. El ambito de la seguridad, sin duda, sera

uno de los frentes de reforma mas importante en los afnos venideros.

Las claves conceptuales

Fuentes oficiales establecen que una de las claves tedricas a destacar de este encuentro es la conceptuali-
zacién del papel decisivo del mercado en la asignacién de recursos, ya no solo fundamental ni bisico.
Ello debe cristalizar en la definicién de una relacién de nuevo tipo entre el mercado y el gobierno. Ahora
bien, dejar que el mercado decida mis no significa que se le deje decidir todo. La economia de mercado
socialista necesita tanto del mercado como del gobierno, pero ambos desempenan papeles diferentes, se
dice. El gobierno intervendra cuando el mercado falle, dejando que el mercado desempeiie su papel en tanto
no agrave las desigualdades y desequilibrios que justamente se intentan corregir con estas reformas. Una
adecuada relacion entre el mercado y el gobierno es el niicleo del impulso econémico puesto en
marcha. En sentido practico, habri que unificar las reglas del mercado y vencer los proteccionismos regio-

nales y locales.

Durante largo tiempo, después de 1949, la idea del mercado ha estado asociada a modo de tabti con el

capitalismo. La reforma, en 1978, promovié nuevas orientaciones en este aspecto. En 1992 se formulé el
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concepto de economia de mercado socialista. En 1997 se destacé que el mercado, bajo el control macroeco-
némico estatal, deberfa suponer la base de la asignacién de los recursos. En 2002, se formulé la intencién de
ampliar su papel. Ahora, teniendo en cuenta que China se encuentra en la etapa primaria del socialismo y que

perdurard en ella mucho tiempo, dice la Decision, se alarga su significacién, aunque no su absolutizacién.

El disefio de alto nivel, por otra parte, presupone cambios en la gestién gubernamental y partidaria,
modificando las funciones del gobierno, aligerando sus competencias, pero también reforzando el papel del
Estado de derecho. El diseno de un nuevo marco institucional integral sugiere una clara voluntad de apo-
yarse mids en el derecho que en la ideologia, aunque esto no supone, ni mucho menos, renunciar a ella. En
ningun caso el imperio de la ley se complementa con otras férmulas institucionales presentes en los modelos
occidentales. El derecho debe proveer una nueva fuente de estabilidad social y debe contribuir a

proteger y reforzar el liderazgo del Partido.

Expectativas

La resolucién prevé la creacién de un grupo dirigente para encauzar la reforma que debe precisar
en detalle la hoja de ruta, secuenciar los cambios, fijar prioridades y desactivar las resistencias. Todo ello para
dar un empujén decisivo a la transformacién del modelo de crecimiento que debe ayudar a encaminar
problemas como la sobrecapacidad de produccién, la burbuja inmobiliaria, la deuda de los gobiernos locales
o la banca en la sombra. Pese a que los datos de crecimiento e inflacién muestran signos favorables en una
situacién internacional compleja, el consumo interno se resiste. En el tercer trimestre, del 7,8%, la contribu-

cién de la inversién supuso 4,3 puntos porcentuales, mientras que el consumo solo 0,8%.

Las nuevas reformas deben contribuir a expandir el segmento de ingresos medios a mis de un 50%
de la poblacién de aqui a 2050 (actualmente representa el 12%) y a garantizar un crecimiento no inferior al
7% en los préximos afos para conseguir el objetivo de duplicar el PIB y el ingreso per capita en 2020 con

respecto a 2010.

La reforma debe tener en cuenta los intereses de la mayorfa social. China dispone no solo de holgura
sistémica para introducir estas reformas sino de gran capacidad para implementar las decisiones de politica
general y provocar cambios cualitativos con rapidez, sin interrupciones y garantizando la continuidad con el
horizonte del largo plazo. Cabe reconocerlo asi. Pero el riesgo de que los cambios sean solo cosméticos sigue
ahi. El gobierno cuenta con margen de maniobra, pero siempre y cuando la reforma revierta en la mejora del
bienestar social. No olvidemos que la pobreza aun existe en China, donde cerca de 200 millones de personas
viven por debajo del umbral de la pobreza absoluta. La segunda potencia econémica del mundo esti en la

posicién 101 en términos de IDH.

Las medidas aprobadas privilegian la economia, pero su sentido altimo es social y politico.
Hay y habri diferencias a propésito de la secuencia, el grado y las medidas a adoptar, pero el nuevo tiempo

que se abre debe fomentar la igualdad, erradicar la corrupcidn, reducir las brechas y colmar las expectativas.
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En un contexto internacionalmente incierto, es lo que el suefio chino puede representar para la mayoria de

la poblacién.

Sea como fuere, China entra en la etapa superior de la reforma iniciada en 1978 convencida de
que el modelo que le permitié llegar hasta aqui agot su impulso pero que el cambio no puede ser solo eco-
némico sino que debe ser integral. Avanzar en tal sentido sugiere consensos no ficiles de labrar, solventar

incégnitas y vencer resistencias que otorgan al nuevo periodo una especial dificultad.
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